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0 Zusammenfassung der wesentlichen Anderungen gegeniber dem Vorjahr

0 . Zusammenfassung der wesentlichen Anderungen gegeniiber dem Vorjahr

0.0 Vorbemerkungen

Im Jahre 1995 wurden im StBA im wesentlichen die bereits in 1994 eingeleiteten Maf-
nahmen konsolidiert und entsprechend der IT-Planung konsequent fortgefithrt. Bestim-
mend fiir die Planungen war auch 1995 die sich schon seit 1993 verschirfende Haushalts-
lage. Da dés StBA von erheblichen Stellenkiirzungen aber auch von gesetzlichem Aufga-
benzuwachs ohne entsprechende Mittel- und Personalverstarkung betroffen ist, wurden
schoﬁ 1994 entsprechende Voriiberlegungen uﬁd Planungen eingeleitet, um durch ver-
stirkten Einsatz von Technik einen gewissen Ausgleich zu erreichen. Im Rahmen eines
Planungskonzepts "Statistik 2000" wurden im StBA eine groBere Zahl von Rationalisie-
rungsvorschligen erarbeitet. Das StBA hat hierzu eine Projektg‘rﬁppe "Statistik- 2000" ein-
gerichtet, die die fachliche Abstimmung der Abteilungen des StBA untereinander und des
StBA mit den StLA durchgefiihrt hat und die Projekte hinsichtlich Aufwand, Wirtschaft-
lichkeit, Realisierbarkeit und organisatorischen Auswirkungen bewertet hat. Soweit diese
auf die [T-Planung des StBA Auswirkungen haben, wurden sie.in das vorliegende Kon-
zept aufgenommen. Dies hat zu groferen konzeptionellen Anderungen vor allem im

Hinblick auf InfrastrukturmaBnahmen wie z. B. Vernetzung gefihrt.

Weitere'gréﬁere Auswirkungen auf die IT-Planung wird die fiir 1998 geplante Errichtung
der Zweigstelle Bonn mit sich bringen. Die Planungen fir den Umzug der Zweigstelle
Berlin nach Bonn haben sich zu einem so spiten Zeitpunkt konkretisiert, daf detaillierte

IT-Planungen erst in das IT-Rahmenkonzept 1998 aufgenommen werden kdnnen.

Die langerfristige IT-Planung des StBA wird dadurch erschwert, dal im StBA viele zeit-
" lich beschrinkte wissenschaftliche Untersuchungen durchgefiihrt werden, die zum Teil
aus Fremdmitteln etwa aus Forschungs- und Entwicklungsprogrammen finanziert werden.
Oft werden die Mittelzusagen sowohl vom Termin als auch von der Hohe her sehr kurz-
fristig und nur fiir einen beschrinkten Zeitraum gegeben. Die vom StBA aufzubringenden
Eigenmittel und die entstehenden Folgekosten sind daher sehr schwer zu schitzen und °
machen zum Teil eine kurzfristige Anpassung der Planung erforderlich. Die Durchfiihrung
einer Reihe von Verfahren und Vorhaben hingt sogar ganz oder teilweise von den zur
Verfiigung stehenden Fremdmitteln ab. Es handelt_sich dabei.vor allem um die Verfahren
2.9 "Dateniibernahme und -konvertierung", 2.10 "Automatisierte Sachbearbeitung in der
Intrahandelsstatistik", 2.15 "Nutzung elektronischer Dienste” und um die Vorhaben 3.2

"GENESIS", 3.5 "Aufbau einer nationalen Gesundheitsberichterstattung” sowie
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Zusammenfassung der wesentlichen Anderungen gegeniiber dem Vorjahr

3.6 "STABIS". Eine besonders wichtige Rolle spielen dabei Fremdmittel aus Programmen
der EU (z.B. EDICOM, IDA).

Im Jahre 1995 hat sich immer mehr abgezeichnet, daB das IT-Vorhaben 3.4 "Vernetzung"
zum wichtigsten Vorhaben im Hinblick auf die Realisierung von Rationalisierungsmal-
nahmen im StBA wird. Fiir den Ausbau fast aller iibrigen Verfahren und Vorhaben ist das
Vorhandensein einer leistungsfahigen Netzinfrastruktur unbedingte Voraussetzung. Die
bis jetzt pra.ktizierte bedarfsorientierte Verkabelung stéft immer mehr an eine technolo-
gische Grenze. Mit der Erstellung eines neuen Netzkonzeptes durch einen externen Bera-
ter wurde begonnen. Die Istanalyse ist fertiggestellt. Das endgiiltige Konzept wird bis

Mitte 1996 vorliegen. AnschlieBend soll ziigig mit der Realisierung begonnen werden.

Ein weiterer Schwerpunkt der im Jahre 1995 durchgefiihrten MaBnahmen lag im Grof-
rechnerbereich. Die seit 1993 eingeleiteten Beschaffungs-, Umbau und Umstrukturie-
rungsmafnahmen konnten zum Abschlufl gebracht werden. Dies erbrachte entscheidende
Fortschritte hinsichtlich eines rationellen Rechenzentrumsbetriebs, aber insbesondere auch
hinsichtlich des Datenschutzes und der Datensicherheit. Der Ersatz der Plattenperipherie
durch moderne Gerite und die Installierung des eigentlich schon fiir 1994 geplanten
rdumlich getrennten automatisierten Archivierungssystems hat den zentralen Rechnerbe-
reich auf einen technischen Stand gebracht, der eine gute Ausgangsposition fiir die Anfor-
derungen und die Entwicklungen der nichsten Jahre bildet. AuBler einer notwendigen Er-
weiterung der Rechen- oder Plattenkapazitit werden hier organisatorisch und technisch
vorldufig keine wesentlichen Anderungen mehr erforderlich sein. Auf der Basis dieser
technischen Infrastruktur kénnen RationalisierungsmaBnahmen im Rechenzentrum mit
dem Ziel eines weitgehend automatisierten 24-Stunden-Betriebs durchgefiihrt werden. Die
sich daraus ergebenden Einsparungen im GrofBrechnerbereich eﬁnéglichen dem StBA,
Kapazititen fiir die Entwicklung und den Betrieb neuer C1iént-Server-Applikationen be-

reitzustellen.

Der 1994 begonnene Aufbau eines zentralen Serverbereichs im Rechenzentrum wurde
fortgesetzt. Die Server- und Netzkomponenten aller an das zentrale Netz im Rechen-
zentrum angeschlossenen - Gerdte wurden weitgehend in den Sicherheitsbereich des
Rechenzentrums verlagert und gleichzeitig eine zentrale Datensicherung auch fiir diese
Geriite auf den Magnetbandkassettenverwaltungssystemen im Rechenzentrum und im

Sicherheitsarchiv realisiert.

Einen sehr wichtigen EinfluB} auf die weitere Entwicklung der Informationsbereitstellung
im StBA hat das Vorhaben 3.2 "GENESIS". Hier wird in Zusammmenarbeit mit den Sta-
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0 Zusammenfassung der wesentlichen Anderungen gegeniiber dem Vorjahr

tistischen Amtern der Lander ein auf einem modernen technischen Konzept basierendes
statistisches Infofmationssystem entwickelt, durch das im StBA das Informationssystem
"STATIS BUND" an zukiinftige Erfordernisse angepan werden wird. Als zukiinftiges
Arbeitshilfsmittel fiir die Fachabteilungen soll das in Verfahren 2.5 "SPLV" beschriebene
Softwarepaket "STATSPEZ" lingerfristig in STATIS-BUND integriert werden. '

Das vorliegende IT-Rahmenkonzept stellt die IT-Anwendungen des StBA in der durch die
Richtlinien vorgegebenen einheitlichen Gliederung nach Vorhaben und Verfahren dar.
Diese Art der Gliederung ist auf die Datenverarbeitung in der Verwaltung zugeschnitten,
von der sich die Datenverarbeitung in der Statistik erheblich unterscheidet. Die Hauptauf-
gabe der Datenverarbeitung in der Statistik ist in erster Linie die Aufbereitung von Stati-
stiken, also die‘Verarbeitung von Datenbestinden ausgehend von der Erhebung iiber die
Dafenerfassung bis hin zur Darstellung der Ergebnisse als Tabellen oder Grafiken in ge-
druckter oder elektronischer Form. Bei etwa 350 vom StBA bearbeiteten Arbeitsgebieten
gibt es eine sehr grofle Zahl von verschiedenen Aufbereitungsprozessen, die, wenn man
von einigen groBen Statistiken wie Volkszihlung oder AuBenhandel absieht, datenverar-
beitungstecflriisch geséhen eher von kleinerem oder mittlerem Umfang sind. Diese An-
wendungen unterscheiden sich sowohl von der Technik als auch vom Umfang her sehr
stark von verwaltungsbezogenen DV-Verfahren wie z.B. 'Lohn und Gehalt, Kassenwesen,
Einwohnermeldewesen. Bei einer verfahrensbezogenen und vorhabensbezogenen Be-
schreibung wie sie das Gliederungsschema vorgibt, besteht die Schwierigkeit, dal von den
Aufgaben her in den meisten Fillen keine natiirliche Einte‘ilung der Aufgaben in Verfah-
ren bzw. Vorhaben existiert. Eine an sich naheliegende Beschreibung jeder Statistik als
ein Verfahren erweist sich aufgrund der groBen Zahl der Statistiken als ﬁndurchfuhrbar; da
die Zuordnung der IT-Betriebsmittel nicht moglich ist und die Darstellung sehr uniiber-
sichtlich und umfangreich wiirde. Um die Aussagekraft zu erhohen, muliten deshalb
gleichartige Anwendungen zu Verfahren und Vorhaben zusammengefaft werden. Jedoch
besteht auch bei dieser Einteilung die Schwierigkeit einer eindeutigen Zuordnung der ver-
schiedenen Komponenten und damit der Kosten. Wihrend die Kosten im Bereich der Ar-
beitsplatzrechner den Verfahren relativ leicht zugerechnet werden konaten, mufBten fiir die
auf dem GroBrechner genutzten Leistungen die Kosten in vielen Fillen aufgrund von Nut-
zungsgroBen wie z.B 'CPU-Zeit, Anzahl von Druckzeilen usw. auf die verschiedenen Ver-

fahren umgelegt werden.

Die erstmalig im IT-Rahmenkonzept 1992 verwendete und dann weiter fortgéschriebene:
Einteilung hat sich bewihrt. Eine Anpassimg mufite fiir das vorliegende IT-Rahmen-

- konzept 1997 nur bei wenigen Verfahren und Vorhaben erfolgen.
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Zusammenfassung der wesentlichen Anderungen gegentber dem Vorjahr

0.1

Anderungen in den grundlegender Konzepten und organisatorischen Strukturen

Die vom StBA eingefiihrte Organisation der IT-Koordinierung erfiillt die an sie gestellten
Erwartungen und soll ohne Anderungen beibehalten werden. Das gleiche gilt im wesent-
lichen auch. fir das Schulungskonzept, das zwar laufend an neue Anforderungen (z.B.

neue Software) angepalit wird, aber von der Konzeption her nicht gesndert werden muBte.

\

Die restriktive Haushaltsfiihrung des Bundes wird in Zukunft zu weiteren Reduzierungen |

der Personélkapazitéit fiihren, die in den kommenden Jahren im Rahmen des Einsatzes von
Informationstechnik durch Rationalisierungen kompensiert werden miissen. Demgegen-
iiber fiihrt der Einsatz von Informationstechnik mittelfristig zu einem vermehrten Schu-
lungs-, Beratungs- und Koordinierungsaufwand, -der personell abgefangen werden muB.
Die zunehmende Technisierung wird sich auf die Wertigkeit der Arbeitsplitze auswirken

und in einigen Bereichen weitere Stellenumstrukturierungen notwendig machen.

Das IT-Strukturkonzept des StBA, das auf dem integrierten Einsatz von GroBrechenan-
lagen, UNIX-Rechnern und DOS-PC innerhalb eines globalen Netzkonzeptes basiert, und
die eingefithrten Hausstandards werden ohne grundsitzliche Anderungen beibehalten.
Basis des Hausstandards ist im APC-Bereich die grafische Bedieneroberfliche
WINDOWS. Eine Weiterentwicklung dieses Konzepts ist in 1996 im Zusammen'hang mit
der Erstellung eines Netzkonzepts und der Frage der Einfilhrung eines neuen
Netz/Klientenbetriebéystems zu erwarten. Im Bereich der Softwareentwicklung, den grafi-
schen Spezialanwendungen sowie in der Sachbearbeitung wurde der Einsatz von UNIX
auf hochleistungsfihigen Workstationén entsprechend den Planungen weitergefiihrt. Ih
diesem Zusammenhang steht die zunehmende Verlagerung der Softwarenentwicklung auf
diese Plattformen bei gleichzeitigem Ubergang auf rhodeme portable Entwicklungswerk-
zeuge. Hierbei erfolgt auch die Adaption des V-Modells, das als Software-Entwicklungs-
standard in der Bundesverwaltung dienen soll, auf die spezifische Situation des StBA un-

ter Beriicksichtigung der notwendigen Abstimmung mit den StLA.

Die im Jahre 1994 erfolgte Umorganisation im Bereich der Abteilung II "Mathematik
Automatisierte Datenverarbeitung", die den durch die Einfiihrung der APC und der Client-
Server-Technik sich ergebenden Notwendigkeiten Rechnung tragen sollte, hat sich be-
wihrt. Jedoch werden in Zusammenhang mit der Beratungsleistung "Vernetzungskonzept"
auch Vorstellungen iiber die zukiinftige Organisation und den Personalbedarf fiir die Be-
treuung der Nutzer entwickelt. Es ist zu erwarten, daf sich hieraus auch Konsequenzen fiir

die Organisation der betreffenden Bereiche ergeben.

Seite 0-4

"StBA, IT-Rahmenkonzept 1997




0 Zusammenfassung der wesentlichen Anderungen gegenuber dem Vorjahr

Ein Schwerpunkt der technischen Neugestaltung liegt im Bereich der AuBenhandelstati-
stiken. Das 1993 begonnene Verfahren 2.10 "Automatisierte Sachbearbeitung in der
Intrahandelsstatistik" soll im Jahre 1996 soweit erweitert werden, dafl zusitzlich zu den in
der Beleglesung anfallenden Daten auch die iiber magnetische Datentriger gelieferten
Datensitze mit verarbeitet werden konnen. Parallel dazu soll im Vorhaben 3.1
"Automatisierte Sachbéarbeitung in der Extrahandelsstatistik" mit den ersten Arbeiten zur
Einfithrung einer analogen Art der Verarbeitung auch fiir den restlichen Teil der AuBen-
handelstatistik, ndmlich fiir die Meldungeﬁ zum Handel mit Lindern auflerhalb der EU,

begonnen werden.

Das hinsichtlich seinef Bedeutung fiir die weitere Entwicklung der DV im StBA wich-
tigste Vorhaben ist die Vernetzung. Auf der Basis der sich bei der Erstellung des fiir Mitte
1996 geplanten Vernetzungskonzepts ergebenden Gesichtspunkte wurde fiir das vorlie-
gende IT-Rahmenkonzept eine Vorhabensbeschreibung erstellt, die den zeitlichen Ablauf
festlegt und die Planung der Haushéltsmit_tel erlaubt. Angestrebt wird die Realisierung der
Primir- und Sekundirverkabelung des Hauptgebdudes (Verbindung des Rechenzentrums
iiber die Gebiudeteile zu den Stockwerksverteilern im A-Bau) im Jahre 1996, daran an-
schliefend bis Mitte 1997 die Tertiéirverkabeiung der Stockwerke (Stockwerksverteiler bis

* zum Arbeitsplatz). Die restliqhén .Gebéiude sollen bis Mitte 1998 vekabelt werden. Wih-
. rend die fechnischgn Details beziiglich der BaumaBinahmen und der Hardwarebeschaffun-
gen schon abgeschitzt werden ‘kénnen, so muB im Hinblick auf die Software noch die
Fertigstellung des Vernetzungskonzeptes abgewartet werden. Ziel bleibt der Ersatz der
meisten im StBA vorhandenen Datensichtstationen durch APC-Arbeitsplitze und die Ab-

l6sung der alten Vierdraht- und Koaxialverkabelung durch eine strukturierte Verkabelung.

Eine ganze Reihe von weiteren wichtigen Vorhaben und Verfahren benétigen ein Netz als
Infrastruktur, so z.B. das IT-Verfahren 2.11 "Integriertes Verdffentlichungswesen”, in das
viele Bereiche des StBA efst nach einer Vernetzung einbezogen werden kdnnen. Aber
auch fiir die im Verfahren 2.15 "Nutzung elektronischer‘Diensfe" geplante Einfiihrung von
elektronischer Post sowie fiir die Vorhaben 2.2 "Gerite-und Materialverwaltung” und 3.8
"Dokumentenmanagenient/Automatisierte Vofgangsbearbeitung" ist die Vernetzung eine
wesentliche Voraussetzung. ‘

Nach der erfolgreichen Nutzung von elektronischen Postdiensten in der Kommunikation

mit der EU im Rahmen des Pilotprojektes Nationale Server (NSPP) will das StBA auch im

nationalen Bereich elektronische Dienste verstérkt einsetzen- und nutzen. Zu diesem
' Zweck wird ein AnschluB an das Wissenschaftsnetz und an das Deutsche Forschungsnetz

‘realisiert. Damit soll der Zugang zu den 6ffentlichen elektronischen Postdiensten und zum
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Zusammenfassung der wesentlichen Anderungen gegeniiber dem Vorjahr

Internet moglich werden. Gleichzeitig wird das StBA mit einem eigenen Angebot im
Internet vertreten sein. In diesem Zusammenhang werden auch die Voraussetzungen fiir

die Nutzung von EDI geschaffen.

Im Bereich der GroBrechnerverfahren nehmen die Dialogaﬁwendungén auf der Basis
ADABAS/NATURAL stindig an Bedeutung zu. Einen Schwerpunkt bilden hier die Re-
gister, insbesondere die Einrichtung eines allgemeinen Unternehmensregisters im Rahmen
der EU-Registerverordnung, das in Zusammenarbeit mit den StLA realisiert wird. Dar- .
iiberhinaus sollen in Zukunft alle Plausibiltitskontrollen im Dialog durchgefiihrt werden.
Da hier die Mehrzahl der Programme im Verbund mit den StLA erstellt werden, kommt
hier dem BS2000 Grofirechner als Hauptplattform noch eine steigende Bedeut.ung zu.
Wegen der noch immer eingeschrinkten Portabilitit von ADABAS/NATURAL ist noch
nicht abzusehen, wann hier ggf. auch andere Systemplattformen (z.B. Unix) in der Pro-
duktion eingesetzt werden konnen. Die Dialogverfahren fiihren zwar zu einer Reduzierung
der klassischen Stapelverfahren, verbrauchen aber i.a. mehr Kapazititen auf dem GroB-

rechner.

Die gesteigerte, schnellere technische Entwicklung mit ihren kurzen Produktzyklen macht,
sowohl im Bereich der GroBirechner als auch im Bereich der APC, Ersatzbeschaffungen in
relativ kurzen Zeitabstinden notwendig. Fiir difl: Ersatzbeschaffungen bzw. notwendige
Hochriistungen wurde ein jéhrlicher pauschaler Kostensatz gewahlt. Dieser Kostensatz
basiert auf einem durchschnittlichen Abschreibungszeitraum von 6 Jahren. Wegen der
vielen Umriistungen und Hochriistungen und wegen der sehr unterschiedlichen Auslastung
der APC' 4Bt sich eine Ersatzbeschaffung nach einem konstanten Zeitraum nicht mehr

durchfiihren.

Die Kostenansitze fir APC wurden gemiB den von der KBSt herausgegebenen Richt-

preisen kalkuliert.

Aufgrund der inzwischen auch im StBA vorhandenen aufgabenbezogenen, unterschiedlich
ausgéstatteten APC konnten die in frilheren IT-Rahmenkonzepten benutzten pauschalen
Kostensitze nur noch zum Teil verwendet werden. Die Kalkulation wurde vielmehr aus-
stattungsspezifisch fiir alle APC auf der Basis der beim StBA gefithrten APC- und Kom-
ponentendatenbank durchgefiihrt. '

Im Bereich der Sicherheitsanfordefungen wurde die 1991 von der Fa. Ploenzke erstellte
IT-Risikoanalyse fortgeschrieben und das IT-Sicherheitskonzept weitergefiihrt. Der erar-
beitete Rahmen und das methodische Vorgehen haben sich bewihrt. Noch nicht beriick-
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0 Zusammenfassung der wesentlichen Anderungen gegeniiber dem Vorjahr

sichtigt werden konnten die sich als Folge der Erstellung des Vernetzungskonzept erge-

benden Anderungen.
0.2 Anderungen bei Verfahren

Im wesentlichen wurden alle Verfahren in der geplanten Art fortgeschrieben und die Glie-

derung beibehalten. Lediglich einige wenige Anderungen haben sich ergeben:

Das im IT Rahmenkonzept 1996 aufgefiihrte Verfahren 2.10 "Telefonbéfragungsstudio”
wird nicht mehr als eigenes Verfahren beschrieben sondern mit 2.13 "IT-Anwendungen zu
§7 BStatG" zusammengéfasst. An seiner Stelle wird das alte Vorhaben 3.1
"Automaﬁsierte Sachbearbeitung in der Intra}{a/mdelsstatisfik" unter der Nummer 2.10 als

Verfahren iibernommen.

Das Verfahren 2.8 "Dialoganwendungen" wird um die Régisterﬁihrung erweitert und zum"
Verfahren 2.8 "Dialoganwendungen. und Register". Das Verfahren 2.17 "IDV-Zentrum,
APC-Anwendungsberatung" wird um den Béreich APC-Software erweitert und zum Ver-
fahren 2.17 "IDV-Zentrum, APC-Software und Anwendungsberatung".

Das Verfahren 2.15 "Telefax" wurde mit dem Vorhaben 3.3 "NSPP" zusammengefafit und
um die Internetanbindung erweitert. Das neue Verfahren heift 2.15 "Nutzung elektroni-

scher Dienste".

0.3 Anderungen bei den Vorhaben

Fiir das IT-Rahmenkonzept 1997 wurden die folgenden Vorhében neu -in die Planung
_> aufgenommen:’ ' o )

3.1 Automatisierte Sachbearbeitung in der Extrahandelsstatistik

3.3 Gerite- und Material\frwaltung

3.7 Nutzung des IT-Ve_rfahrens ATLAS der Zollverwaltung

3.8 Dokumenten-Managément/Automatisierte Vorgéngsbearbeitung

Es handelt sich im wesentlichen um Vorhaben,!die sich aus dem Konzept Statistik 2000
ergeben. Bei den iibrigen Vorhaben haben sich bis auf das Vorhaben 3.4 "Vernetzung"
keine wesentlichen Anderungen ergeben. Das Vorhaben 3.4 wurde an die aktuellen Pla-

nungen beziiglich der Vernetzung angepaft (vgl. 0.1).
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1.1 Darstellung der Behérde

1 Rahmenbedingungen, grundlegende Konzepte und organisatorische Strukturen
1.1 Darstellung der Behorde
1.1.1 Allgemeine Darstellung des Statistischen Bundesamtes (StBA) und seiner Aufgaben

\

Charakteristisch fiir die amtliche Statistik in der Bundesrepublik Deutschland ist ihre
fachliche Konzentration, d. h. die Zusafnmenfassung der statistischen Arbeiten in Statisti-
schen Amtern als eigens hierfiir eingerichteten Fachbehdrden. Das StBA - als zentrale'
statistische Fachbehdrde auf Bundesebene - arbeitet eng mit den Statistischen Amtern der
16 Bundeslinder zusammen, die organisatorisch selbstindige Landesbehdrden sind. Nach
dem Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland hat der Bund zwar die ausschlieBliche
Gesetzgebungszustindigkeit fiir die Bundesstatistik (Art. 73 Nr. 11), jedoch nur eine be-
grenzte Verwaltungskompetenz (Art. 87 Abs. 3). In Verbindung mit der in Artikel 83 fest-
gelegten Verwaltungskompetenz der Linder wird dadurch der Arbeitsschnitt zwischen

dem StBA und den Statistischen Amtern der Linder bestimmt.

Dem StBA sind vor allem solche Aufgaben iibertragen, die nur von einer Zentralbehdrde
erfiillt werden kdnnen. Hierzu gehdren insbesondere die methodische und technische Vor-
bereitung aller Bundesstatistiken, die notwendig ist, um einheitliche Bundesergebnisse zu
erzielen, die Koordinierung der Statistiken untereinander und die Zusammenstellung,
Verdffentlichung und Darstellung der Ergebnisse der Bundesstatistiken fiir allgemeine
Zwecke. Im einzelnen ‘sind die Aufgaben des Statistischen Bundesamtes im Gesetz iiber
die Statistik fir Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz - BStatG) vom 22. Januar 1987")
geregelt (siehe Abschnitt 1.1.4). Die einlieitliche und termingemifie Durchfiihrung der Er-
hebuﬁgen und Aufbereitung der Bundesstatistiken bis zum Landesergebnis ist dagegen im
allgemeinen Angelegenheit der Statistischen Landesdmter (StLA).'Etwla 50 der derzeit
rund 230 Bundesstatistiken werden vom StBA zentral, d. h. ohne Beteiligung der StLA,
durchgefiihrt. Hierzu zihlen u. a. die AuBenhandelsstatistik, die Luftfahrtstatistik, die Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe (Erhebung durch Landesémter), verschiedene Ko-

stenstrukturstatistiken und die Eisen- und Stahlstatistiken.

Das StBA untersteht als selbstindige Bundesoberbehtrde der Dienstaufsicht des Bun-
desministeriums des Innern, ist aber in Fachfragen unmittelbar dem jeweils zustdndigen
Bundesressort verantwortlich, z. B. in der Wirtschaftsstatistik dem Bundesministerium fiir

Wirtschaft. Als Auftraggeber der Bundesstatistik liegt bei dem fachlich zustdndigen Bun-

[) gedndert durch Gesetz vom 17. Dezember 1990 (BGBL 1 S. 2837).
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desminister auch die Vorbereitung fiir neue Statistikgesetze. Im Prinzip wird fiir jede Sta-
tistik eine eigene Rechtsgrundlage benétigt. Diese Legalisierung ist ein weiteres wichtiges
Kennzeichen der amtlichen Statistik in der Bundesrepublik Deutschland und von grundle-
gender Bedeutung fiir ihre Arbeit. Da die Entscheidung iiber die einzelnen Statistikgesetze
beim Parlament liegt, ist sichergestellt, dall die Statistikgesetze den Bedarf eines mog-
lichst groBen Verwenderkreises aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschaft
decken. Ein Statistischer Beirat, in dem alle an der Bundesstatistik beteiligten Gruppen

vertreten sind, berit das StBA in methodischen und technischen Fragen.

Im Vergleich zu vielen anderen westeuropéischen Staaten ist das Arbeitsprogramm der
amtlichen Statistik in der Bundesrepublik Deutschland vielseitig und gut ausgebaut. Es ist
von Anfang an so angelegt worden, daB - iiber die Ergebnisse einzelner Erhebungen hin-

aus - ein fundiertes und abgestimmtes System zur Gesamtdarstellung der gesellschaft-

lichen, wirtschaftlichen und 6kologischen Situation, ihrer Strukturen, Entwicklungen und

Zusammenhinge zur Verfligung steht. Bevor zusitzliche Erhebungen eingefiihrt werden,
wird eingehend gepriift, ob die neuen Anforderungen dadurch befriedigt werden kénnen,
daf} der vorhandene Datenbestand intensiver genutzt wird, sei es durch ergiinzende Analy-
sen oder eine intensivere Weiterverarbeitung statistischer Ergebnisse, z. B. in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) und in anderen Gesamtsystemen statistischer
Informationen. Es sei erwihnt, dal das StBA Analysen nur insoweit durchfiihrt, als dies
mit der Objektivitdt und Neutralitit der amtlichen Statistik vereinbar ist. Weiterfiihrende
Analysen werden von den Ministerien und speziellen Forschungsinstitutionen vorgenom-
men.

Die Rahmenbedingungen fiir die Arbeit der amtlichen Statistik haben sich in den letzten
Jahren erheblich verschlechtert. Die im Rahmen des Foderalen Konsolidierungspro-
gramms (FKP) in den Jahren 1994 bis 1996 beschlossenen Einsparungen bei den Aufwen-
dungen fiir die Bundesstatistik in Hohe von 50 Mio. DM, davon jihrlich 15 Mio. DM

beim Bund, sowie die aufgrund allgemeiner Haushaltskiirzungen zu erwirtschaftenden

Einsparungen stellen die Statistischen Amter auf eine auBerordentliche Belastungsprobe.

Nur firr einen Bruchteil der Einsparungsauflagen konnten in den Beratungen mit den auf-
traggebenden Ressorts und den Dienstaufsichtsbehrden der Statistischen Landesdmter
Abstriche am statistischen Programm erreicht werden; den iiberwiegenden Teil miissen
die. Statistischen Amter durch strikteste RationalisierungsmaBnahmen auffangen, wobei

der Einsatz moderner Technik eine fiihrende Rolle spielen wird. -

Seite 1-2
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'

Die Situation wird noch dadurch verschirft, daB - ungeachtet der laufenden Einsparbemii-
hungen a‘ufg;'und des FKP - die Statistischen Amter mit neuen Anforderungen, wie z. B.
der umfassenden Anderung der Sozialhilfestatistik, der Vorbereitung einer Pflegestatistik
und-der Einflihrung einer AsylbeWerberleistungsstatistik, konfrontiert wurden und auf eu-
ropiischer Ebene gleich eine ganze Reihe von Vorhaben mit zum Teil massiven Auswir-
kungen auf die Arbeitsbelastung der Statistischen Amter bereits angeordnet oder in Vor-
bereitung sind. Mit den im Vertrag iiber die Europdische Union (EU) festgelegten Ge-
meinschaftsaufgaben und dem Ziel éiner verstirkten Transparenz bei der Gestaltung und
Durchﬁihfung der Gemeinschaftspolitik werden die Anforderungen der EU in den néch-

sten Jahren noch weiter zunehmen.

Auf der anderen Seite hat die Mitwirkungsbereitschaft der Befragten im Zusammenhang
mit der allgemeinen Biirokratiekritik und den Diskussionen um die informationelle
Selbstbestimmung deutlich nachgelassen und ist angesichts der aufgrund der wirtschaft-
lichen Lage iiberall geltenden Sparzv;/ﬁnge weiter im Sinken begriffen. Dies macht es
nicht nur erforderlich, verstirkt nach Moglichkeiten zu suchen, Erhebungswege und
-verfahren so zu gestalten, daB sie die Befragten ﬁéglichst wenig belasten, sondern setzt

auch ein erhthtes Werben um deren Mitwirkungsbereitschaft voraus.

Im Zusammenhang mit der Forderung nach dem ,,Schlanken Staat“ hat die Bundesregie-
. rung im April 1995 auch eine umfassende Uberpriifung des Programms der Bundessta-
tistik beschlossen. Gemif diesem RegierungsbeschluB hat der AbteilungsléiterausschuB
Statistik (ALA-Stafistik),‘ erweitert um je einen Vertreter der Wirtschaft und der Gewerk-
schaftgn, der Bundesregierung Ende 1995 Vorschldge fiir Programmkiirzungen vorgelegt.
Ob dadurch der Zielkonflikt zwischen Einsparungsa'u‘ﬂagen'und unvermindert ansteigen-

‘dem Infdrmatibnsbedarf geldst werden kann, ist im Augenblick noch nicht abzusehen.

Deshalb werden an die Vorausplanung, laufende Uberpriifung und Koordinierung der sté-_
tistischen Arbeiten wie auch an die technisch-methodische Ausgestaltung der einzelnen
Statistiken weiterhin erhebliche Anforderungen gestellt. Fortschritte in der Technik der
Datenverarbeitung und -iibertragung miissen umgehend auf ihre Eignung fir Zwecke der
amtlichen Statistik, sowohl im Hinblick auf die Datenverarbeitung und -iibertragung in
den Statistischen Amtern als auch im Hinblick auf neue Wege der Datengewinnung zur
Entlastung dér Befragten oder die Verbreitung der statistischen Ergebnisse, .gepriift und
damit verbundene Rationalisierungsméglichkeiten ausgeschépft werden. Das Statistische
Bundesamt hat daher einé interne Arbeitsgruppe ,,Statistik 2000 damit beauftragt, Wege
zu einer ndch'efﬁzienteren Gestaltung der Arbeitsprozesse zu suchen und die rasche Um-

setzung moglicher RationalisierungsmafBnahmen - insbesondere durch den Eins'at'z moder-

N . . -
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ner Informationstechniken - zu organisieren. Die Arbeitsgruppe hat die unterschiedlich-
sten MafBnahmen zur Modernisierung und Rationalisierung der Arbeitsprozesse in der
Statistik bewertet. Allen Rationalisierungsprojekten gemeinsam ist die Notwendigkeit
einer kombinierten Ausschépfung von organisatorischen und informationstechnischen
Potentialen zur Erreichung eines effektiven Personal- und Technikeinsatzes, der Verbesse-
rung der Aktualitit und Qualitit der Statistik, der Entlastung der Auskunftspflichtigen
sowie einer innovativen Arbeitsgestaltung. Der Leitgedanke bei den Planungen von
Technik und notwendiger Infrastruktur fiir den Aufbau effizienter Arbeitsprozesse besteht
darin, in allen Phasen der Statistikproduktion (Erhebung, Aufbereitung und Verdffent-
lichung) einen mdglichst unterbrechungsfreien Datenflu zu gewihrleisten. AlleProjekte
des Programms ,,Statistik 2000 - von den unterschiedlichen computergestiitzten Erhe-
bungsverfahren iiber dialoggestiitzte Statistikaufbereitungsverfahren bis hin zum Einsatz
neuer Technologien in der Informationsverbreitung - sind in das IT-Rahmenkonzept auf-
genommen worden. Da die Nutzung aller Rationalisierungschancen ebenfalls Bestandteil
des Kabinettsbeschlusses vom April 1995 ist, sind die Arbeitsergebnisse der Arbeits-
gruppe ,,Statistik 2000“ auch in den Bericht des ALA-Statistik an die Bundesregierung

eingeflossen.

Parallel zur weiteren Rationalisierung der Arbeitsabliufe muB der Leistungsstandard des
Personals den neuen Aufgaben und modernen Technologien entsprechend angepalt -wer-
den. Neben der damit verbundenen Umstrukturierung des gesamten Personalbestandes ist
eine intensive Fortbildung des Personals auf allen Stufen erforderlich. Ein neues Pro-
gramm "Gemeinsame Fortbildung der Statistischen Amter des Bundes und der Linder"
soll die Statistikfortbildung insbesondere auch in den Statistischen Landesimtern verbes-
sern und gleichzeitig den Erfahrungsaustausch und die Zusémmenarbeit der Statistischen
Amter fordern. Angesichts der mit den oben geschilderten EinsparmafBinahmen einherge-
henden umfangreichen Stellenkiirzungen wird die Bedeutung der FortbildungsmaBnahmen

noch erheblich zunehmen.

Das gleiche gilt fiir die Fortentwicklung des statistisch-methodischen und technischen
Wissens, das in der amtlichen Statistik verwendet wird. So werden neue Anforderungen
an die amtliche Statistik auf Gebieten, in denen noch Wenige Erfahrungen voriiegen (z. B.
Dienstleistungen, Zeitverwendung), kompliziertere Wege der Datengewinnung und
strenge Vorschriften des Datenschutzes auch in Zukunft eine intensive Forschungsarbeit
erfordern. Die Statistischen Amter versuchen, die von anderen nationalen und internatio-
nalen Einrichtungen gewonnenen Erfahrungen und Erkenntnisse weitestgehend zu nutzen.
Dennoch ist auch eine eigene Forschung der Statistischen Amter notwendig, um die sta-

tistische Arbeit moglichst rationell und nach dem neusten Stand der statistischen Metho-
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denforschung zu gestalten. Im StBA hat dies u. a. zur Aufstellung eines jahrlich fortge-
schriebenen umfassenden Forschungs- und Entwicklungsplanes und zu engen Kontakten
mit wissenschaftlichen Institutionen der Wirtschafts-, Reg'ional-_ und empirischen Sozial-

forschung gefiihrt.

Die Anwendung moderner Informationstechnik ist auch eine wesentliche Voraussetzung
dafiir, dah Umfang und Qualitit der Ergebnisse von Erhebungen und Analysen mit den
vielseitigen und hiufig wechselnden Anforderungen der Statistiknutzer Schritt halten
konnen. Die Statistischen Amter sind deshalb bemiiht, die Ergebnisse so zu préisentiéren,
daB die Verwender hieraus einen moglichst groBen Nutzen ziehen konnen. Hierzu zéhlen
nicht nur geeignete Kommentierungen, Analysen und eventuell Schitzungen, sondern
auch neue Technologien der Datenlieferungen iiber Statistische Informationssysteme
einschl. Metadatenbanken, iiber die Lieferung von Magnetbﬁndern, iiber die Einrichtungen
kommerzieller Hosts oder iiber Bildschirmtext (Btx). Mit dem Projekt GENESIS wird
derzeit ein Gemeinsames Neues Statistisches Informationssystem fiir die/ Statistischen

Amter des Bundes und der Léander konzipiert und realisiert.

Die Anwendung moderner Verfahren der Informationstechnik, vor allem in der Datenver-
arbeitung, erfordert aber auch erhohte Anstrengungen in den Statistischen Amtern zur Si-
cherung der Daten vor Mifibrauch. Dabei gilt es, eine Vielzahl gesetzlicher Bestimmungen

auf dem Gebiet des Datenschutzes zu beriicksichtigen.

Wie bereits eingangs erldutert, ist die Organisationsstruktur der amtlfcheﬁ Statistik in der
Bundesrepublik Deutschland foderal gepragt. StBA und StLA miissen versuchen, auf der
Grundlage der Gesetze und durch eine Vielzahl von Kontakten in Amtsleiterkonferenzen,
Fachausschiissen, Arbeltsgruppen usw. zu einem Gleichklang der Arbeiten zu kommen,
damit die Ergebnisse einheitlich und termingerecht vorliegen. Angesichts der Ressour-
cenentwicklung wird sich der negative EinfluB der unterschiedlichen Finanz- und Perso-
nalausstattung der Statistischen Landesimter auf die einheitliche und termingemaBe
Durchfithrung der Bundesstatistiken noch gravierender bemerkbar machen, und es wird

groBer Anstrengungen bediirfen, die gemeinsamen Arbeitsziele zu erreichen.

Auch aus der internationalen Zusammenarbeit ergeben sich immer hohere Anforderungen
an das Statistische Bundesamt. So bestehen intensive Arbeitskontakte zu den verschiede-
nen Einrichtungen der Vereinten N;itionen (Statistische Kommission sowie Fach- und
Regionalorganisationen) und anderen auf dem Gebiet der Statistik titigen internationalen
Organisationen. Ziel der Zusammenarbeit ist es vor allem, fachliche Empfehlungen fiir die

einzelnen Statistikbereiche zu entwickeln, die Vergleichbarkeit der statistischen
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Ergebnisse zu verbessern und allgemein anerkannte statistische Normen und Methoden zu

entwickeln.

Von besonderer Qualitit ist die Zusammenarbeit mit dem Statistischen Amt der Europii-
schen Gemeinschaften (Eurostat), denn die Europdische Union hat als "supranationale"
Organisation die Moglichkeit, die Bereitstellung statistischer Ergebnisse gesetzli;:h und
damit gerichtlich einklagbar anzuordnen, und sie macht in jiingster. Zeit in immer mehr

Statistikbereichen von dieser Rechtsetzungsbefugnis Gebrauch.

Neben den Arbeiten in den verschiedenen Statistikbereichen (s. Tz. 1.1.2) wird im Rah-
men der EU insbesondere auch die Entwicklung moderner Techniken und Technologien,
durch die die statistischen Daten zuverldssiger und rascher zur Verfiigung gestellt werden
konnen, zur Zeit stark vorangetrieben. Da die Vorhaben und Entwicklungen auf Gemein-
schaftsebene mit massiven Auswirkungen auf die Ausgestaltung der statistischen Pro-
gramme, auf die angewandten Konzepte und Methoden in den einzelnen Statistikberei-
chen und die Organisation der Arbeit in den Statistischen Amtern verbunden sind, wurden
von den Mitgliedstaaten bei den Beratungen zum Statistischen Programm der EU 1993 -
1997 groBere Mitwirkungsrechte bei der Programmplanung und -umsetzung gefordert und
durchgesetzt. So mull Eurostat neben dem Mehrjahresprogramm kiinftig auch ein jéhr-
liches Programm prioritirer MaBnahmen vorlegen, das vor seiner Verabschiedung von
den Statistischen Amtern der Mitgliedstaaten eingehend - vor allem auch unter Kosten-
Nutzen-Gesichtspunkten - zu priifen ist.
N

Erhebliche Kapazititen sind von Eurostat auch fiir die Durchfiihrung von Mafinahmen zur
Zusammenarbeit und technischen Hilfe bei der Entwicklung-der statistischen Systeme der
Ubergangslinder und der Entwicklungslinder vorgesehen. Der Beitrag der deutschen
amtlichen Statistik erstreckt sich auf drei Bereiche der technischen Zusammenarbeit: Mit-
arbeit im Rahmen der EU-Projekte PHARE und TACIS sowie Durchfiihrung des EU-
Projekts zur Multiplikatorenfortbildung fiir FSU-Staaten (Staaten der fritheren Sowjet-
union) in Zusammenarbeit mit TES (Training of European Statisticians). Bei der Vielzahl
der nach Zusammenarbeit strebenden Staaten ist ein effizienter Einsatz der knappen Per-
sonalkapazitdten nur bei einem HochstmalB an Koordinierung und Nutzung aller verfiig-

baren technischen Hilfsmittel zu erreichen.

Die verdnderten Rahmenbedingungen zwingen die Statistischen Amter, die Kapazititen
fiir die Offentlichkeitsarbeit noch gezielter einzusetzen als bisher. Dabei wiire nicht nur in
den neuen Bundeslidndern, wo die Statistik jahrelang als Werkzeug der Regierung mif3-

braucht worden ist, sondern auch angesichts der allgemein nachlassenden Auskunftsbe-
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reitschaft ein intensives Werben um die Mitwirkung der Befragten erforderlich. Die jiing-
sten Vorginge zeigen aber auch, - bei allem Verstandnis dafiir, daf} gespart werden und
jede Institution ihren Beitrag dazu leisten muB - daB es noch nicht gelungen ist, die Bedeu-
tung der Statistik gerade in schwierligen Zeitén geniigend transparent zu machen. Neben
vielen anderen MaBnahmen wiirde ein modernes, vom Einsatz leistungsfihiger Informa-
tionstechnik geprigtes Erscheinungsbild und die schnellere, den individuellen Wiinschen
des jeweiligen Benutzers angepafte Datenbereitstellung hierzu einen wesentlichen Beitrag

leisten.

Absehbare Aufgabenentwicklung und aufgabenbezogene Priorititen

Die Leistungsfihigkeit der amtlichen Statistik wird in den kommenden Jahren auf eine
harte Probe gestéllt Auf der einen Seite haben die Statistischen Amter mit schwierigen
Rahmenbedingungen zu kampfen Drastisch reduzierte Ressourcen zwingen dazu, alle sich
noch bietenden- Ratlonalls1erungsmoglnchkelten auszuschopfen und unabléssig nach Ein-
sparmoglichkeiten zu suchen, wéhrend es gleichzeitig zunehmende Schwierigkeiten berei-
tet, die Befragten zur Mitarbeit zu gewinnen. Auf der anderen Seite sieht sich die amtliche
Statistik jedoch einem erheblichen Aufgabenzuwachs und einem stark ansteigenden, im-
mer differenzierteren Informatlonsbedarf gegeniiber, besonders im Zusammenhang mit der
europiischen Integration. Hinzu kommt daB in Anbetracht des gréBeren Gewichts und der
damit auch groBeren politischen Verantwortung des vereinten Deutschland vom StBA
nicht nur eine stirkere Beteiligung an der europdischen und internationalen- Programmge-
staltung und Methodendiskussion, sondern auch ein entsprechender Beitrag zu den Maf-
nahmen zur Fortbildung von Statistikern aus den Staaten- der ehe‘maligen Sowijetunion

(FSU) und zur Zusammenarbeit mit den Staaten Mittel- und Osteuropas erwartet wird.

Mit dem Vertrag iiber die Europdische Union (EU) ist der wirtschaftliche und politische

Integrationsprozef in Europa in eine neue und entscheidende Phase getreten. Auch wenn
der Unionsveﬁrag keine ausdriicklichen Regelungen zur Statistik enthélt, so ist doch mit
den im EU-Vertrag festgelegten, erweiterten Gemeinschaftsaufgaben und dem Ziel einer
verstarkten Transparenz bei der Gestaltung und Durchfiihrung der Gemeinschaftspolitik
ein erhdhter Bedarf an europaweit vergleichbaren Statistiken verbunden. Anhand der ins-
gesamt 19 Politikbereiche, auf die sich die Tatigkeit der Gemeinschaft zur Erreichung der
Vertrag521ele erstrecken soll 1iBt sich dieser Bedarf bereits heute umreifien. Neben den
Aufgabengebleten die in dlrektem Zusammenhang mit der Vollendung des Binnenmark-

tes und einer gemeinsamen Handelspolitik stehen, sind dort u. a. genannt: eine gemein-

- same Landwirtschafts-, Fischerei-, Verkehrs-, Sozial- und Umweltpolitik, Malnahmen zur

~ Verbesserung des Gesundheitsschutzes, des Bildungswesens, des Verbraucherschutzes, in
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den Bereichen Energie, Katastrophenschutz und Fremdenverkehr, MaBnahmen zur Wett-
bewerbspolitik und zur Entwicklungshilfepolitik. Auch von der angestrebten Angleichung
der innerstaatlichen Rechtsvorschriften, die langfristig zur Harmonisierung der nationalen
Verwaltungs- und Rechtssysteme - insbesondere in den fiir das Funktionieren des Bin-
nenmarktes relevanten Bereichen - fiihren soll, sind nachhaltige Auswirkungen auf die
amtliche Statistik zu erwarten.

Seine Konkretisierung hat dieser Informationsbedarf in dem 1993 nach mehr als einjéhri-
ger Beratungszeit verabschiedeten Rahmenprogramm fiir prioritire MaBnahmen im Be-
reich der statistischen Information 1993 - 1997 erfahren. DaB fiir das Rahmenprogramm
1993 - 1997 erstmals die Rechtsform einer Rétsentscheidung gewihlt wurde, unterstreicht
den Stellenwert und die gewachsene Bedeutung der amtlichen Statistik im Rahmen des eu-
ropéischen Integrationsprozesses. Das Programm sieht MaBnahmen in folgenden fiinf Be-

reichen vor:

- Funktionieren des Binnenmarktes,

- Sozialpolitik, wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt, Verbraucherschutz,

- Wirtschafts- und Wihrungsunion,

- Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und der iibrigen Welt,

- Entwicklung der statistischen Technologien und der Humanressourcen.

Den genannten Bereichen sind insgesamt mehr als 200 Einzelprojekte zugeordnet, wobei
das Schwergewicht beim Ausbau der primir wirtschaftsstatistischen Informationsgrundla-
gen fiir das Funktionieren des Binnenmarktes und fiir die Vorbereitung und Errichtung der
Wirtschafts- und Wiahrungsunion liegt. Fiir das Erreichen dieser beiden Ziele nennt der
Unionsvertrag konkrete Fristen und Zieldaten, an denen sich auch die Statistik orientieren

mub.

Um die Auswirkungen des Europiischen Binnenmarkts, d. h. des ungehinderten Austau-
sches V(')n Waren und Dienstleistungen, des freien Transfers von Kapital und der Freizii-
gigkeit bei der Wahl des Arbeitsortes beobachten zu kénnen, sind bereits im Rahmen des
Statistischen Programms der Gemeinschaft 1989 - 1992 wesentliche statistische Grund-
lagen gescl,haffen worden. Dazu gehért z. B. die europiische Klassifikation fiir Wirt-
schaftszweige (NACE Rev. 1), die nunmehr allen Wirtschaftsstatistiken zugrundegelegt
werden muB, oder die Liste von Produkten fiir eine EU-weite jihrliche Produktionserhe-
bung (PRODCOM), die ab 1995 einheitlich in allen Mitgliedstaaten durchzufiihren ist.
AuBerdem wurde Anfang 1993 ein neues System zur direkten Erfassung des innergemein-
schaftlichen Warenverkehrs bei den exportierenden und importierenden Unternehmen ein-

gefiihrt, damit auch nach dem Wegfall der Grenzkontrollen mit Vollendung des Binnen-
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marktes weiterhin Statistiken iiber den Handel zwischen Mitgliedstaaten gewonnen wer-
den konnen. Die Direkterhebungen basieren auf einem mit Hilfe der Finanzverwaltungen
geschaffenen Unterﬁehmensregister, das vierteljahrlich zu aktualisieren ist. Die umfang-
reichen Umstellungsarbeiten beim Ubergang auf die NACE Rev. 1 und die PRODCOM-
Liste sowie die fristgemife Durchﬁihruné der Intrahandelsstatistik stellen auch weiterhin
erhebliche Kapazititsanforderungen an das StBA, die nur durch einen vermehrten Tech-

nikeinsatz zu bewiltigen sind.

Als Bindeglied zwischen den schon vorhandenen Klassifikationen wird die Anfang 1993
fertiggestellte statistische Giiterklassifikation in Verbindung mit den Wirtschaftszweigen
(CPA) eine zentrale Rolle spielen. Ferner wurden fiir die Beobachtung und Analyse der
Wirtschaft in der EU einheitliche Bezeichnungen und Definitionen fiir bestimmte statisti-
sche Einheiten per Verordnung verbindlich festgelegt. In weiteren Bereichen wird intensiv
an der Harmonisierung von Definitionen, Methoden und Verfahren gearbeitet.

Sehr intensiv ist Eurostat dabei, das gesamte System der europdischen Unternehmens-
statistik den Anforderungen des Binnenmarktes anzupassen. Nach der Verordnung iiber
die innergemeinschaftliche Koordinierung des Aufbaus von Unternehmensregistern fir
statistische Verwendungszwecke ist die Bundesstatistik verpflichtet, ein umfassendes Un-
ternehmensregister aufzubauen. Beim Aufbau und bei der Fiihrung des Registers kommt
dem Einsatz leistungsféhiger Informationstechnik ganz besondere Bedeutung zu.

Noch weitreichendere Auswirkungen 4Bt die geplante Rechtsgrundlage zu Statistiken iiber
die Unternehmensstruktur erwarten. Der geplanten Verordnung liegt ein bereichsiibergrei-
fendes Konzept zugrunde, nach dem ein jahrliches Grundprogramm an Merkmalen fiir alle
Unternehmensbereiche zu erheben ist. Erginzend dazu sollen nach und nach spezifische
Merkmalskataloge fiir zusitzliche Erhebungen in den'einzelnen Wirtschaftsbereichen
(,,Module®) festgelegt werden. Fiir die Bereiche Handel und Industrie sind bereits entspre-
chende Module ausgearbeitet worden. Das angestrebte Merkmalsprogramm, die einzube-
ziehenden Wirtschaftsbereiche und die von der EU gewiinschte Erfassung von Unter-
nehmen aller GréBenklassen werfen nicht nur methodische Probleme auf, sie wiirden auch
zu einer betrichtlichen Ausweitung des bisherigen Programms der Bundesstatistik und zu
erheblichen Mehrbelastungen fiir Auskunftspflichtige und Statistische Amter flihren. Das
Statistische Bundesamt setzt sich deshalb vehement dafiir ein, das Erhebungsprogramm zu
straffen, Entlastungen - vor allem fiir kleinere Unternehmen - zu erreichen und zunichst
nur den dringendsten Bedarf und die derzeit auch realisierbaren Mafinahmen in der Ver-
ordnung zu regeln. Ob sich die Bundesrepublik Deutschland mit ihrer Auffassung bei den

Beratungen zu der Verordnung im Rat der EU durchsetzen kann, ist ungewif.
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Um die geplanten Strukturerhebungen durch kurzfristige Statistiken zu ergiinzen, hat Eu-
rostat auflerdem einen Verordnungsentwurf fiir die Erhebung von Konjunkturdaten vorge-
legt. Dieser Entwurf folgt in seiner Grundkonzeption, d. h. in der Kombination eines be-
reichsiibergreifenden Lieferprogramms mit bereichsspezifischen Merkmalskatalogén; den
Strukturerhebungen. Da die Erhebung kurzfristiger Konjunkturstatistiken auf weite Teile
des Dienstleistungsbereichs ausgedehnt werden soll, resultieren auch aus diesem Vorhaben

erhebliche zusitzliche Anforderungen an die Bundesstatistik.

Auch groBe Teile des Verkehrssektors sollen in den geplanten Unternehmensstruktur- und
Konjunkturstatistiken erfafit werden. Mitte 1995 ist zudem eine Richtlinie zur Statistik des
Giiter- und Personenseeverkehrs erlassen worden, weitere Rechtsgrundlagen zur Luftver-
kehrsstatistik, zur Eisenbahnstatistik und zur Binnenschiffahrtsstatistik sind vorgesehen.
Durch diese Rechtsvorschriften wird es erneut zu einer Ausweitung der Verkehrssta-

tistiken kommen.

Im Bereich Tourismus steht eine Richtlinie zur Einfilhrung gemeinschaftlicher Statistiken
kurz vor der Verabschiedung durch den Rat der EU. Die vorgeschlagenen Erhebungs-
merkmale gehen - zumindest was die touristische Nachfrage betrifft - iiber das derzeitige
nationale Programm hinaus. Gearbeitet wird ferner an einer Rechtsgrundlage fiir gemein-
schaftsweite Energiestatistiken und an der Entwicklung eines gemeinschaftlichen

Statistiksystems im Bereich Forschung und Entwicklung.

Im Hinblick auf die gemeinschaftlichen Aufgaben im Umweltbereich kommt auch der
Entwicklung eines Systems von Umweltstatistiken und der Weiterverarbeitung der Er-
gebnisse nach dem Vorbild der Volkswirtschaftlichen A Gesamtrechnungen ("green
accounting™) hohe Prioritdt zu. Ein Schwerpunkt der Arbeiten im Bereich der Umwelt-
statistik liegt bei der Verbesserung der Statistiken iiber Abfille. Diese Arbeiten haben in-

zwischen in den Entwurf einer Verordnung zu Statistiken der Abfallwirtschaft gemiindet.

Einer der am weitesten entwickelten Bereiche der Gemeinschaftsstatistik ist die Landwirt-
schaftsstatistik. Ziel der gegenwirtigen . Arbeiten ist es, die Ergebnisse der Uberpriifung
des agrarstatistischen Programms der Gemeinschaft ("Screening") umzusetzen. In einer
entsprechenden Entscheidung des Rates verpflichten sich Kommission und Mitglied-
staaten, das Programm regelméBig zu iiberpriifen, zu rationalisieren und im Hinblick auf
die kiinftigen Anforderungen der gemeinsamen Agrarpolitik weiterzuentwickeln. Vorge-
sehen ist u. a. auch eine bessere Abstimmung mit den MaBnahmen in anderen Statistikbe-

reichen (Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (VGR), Produktions- und Umwelt-
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statistiken) und der Einsatz der Fernerkundung zur Ermittlung von Informationen iiber die

Bodennutzung und -bedeckung.

Neben dem Ausbau der Informationsgrundlagen fiir die Vollendung des Binnenmarktes
liegt der zweite Arbeitsschwerpunkt des statistischen Programms der EU bei der Entwick-
lung der harmonisierten statistischen Indikatoren, die fiir die Realisierung der im Rahmen
der Wirtschafts- und Wihrungsunion vorgesehenen Ziele und insbesondere zur Konver-
genzpriifung fiir den Eintritt in die Endstufe der Wirtschafts- und Wéhrungsunion erfor-
derlich sind. Eine zentrale Rolle spielt hier die Revision und verbindliche Einfithrung des
Europiischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG). Damit soll er-
stens das ESVG an das revidierte System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen der
Vereinten Nationen (SNA), das im Friihjahr 1993 verabschiedet worden ist, angepafit wer-
den. Zweitens ist mit der Verordnung das gesamte ESVG rechtsverbindlich vorge- '

schrieben, wihrend bisher die Regeln des ESVG aufgrund der SoZialproduktsrichtlinie nur

. insoweit zwingend eingehalten werden miissen, als sie die Berechnung des Bruttosozial--

produkts (BSP) zu Marktpreisen betreffen. Drittens sind mit der geplanten Verordnung
auch die - nach den Vorschligen Eurostats duferst éhrgeizigen - Lieferprogramme und
Ubermittlungsfristen fiir Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ver-
bindlich geregelt. Alles in allem wird die Umsetzung der ESVG-Verordnung mit einem

erheblichen Arbeitsaufwand verbunden sein.

Mit Nachdruck werden auch die Arbeiten an der Harmonisierung des Verbraucherpréisin-
dex voran'getrieben.werden,,die die Voraussetzung fiir seine Verwendung als Konvergenz-
kriterium nach dem Vertrag von Maastricht bilden. Nach den bishierigen Diskussionen zu
einer entsprechenden Ratsverordnung weichen die methodischen )Vorstellungen~ von
Eurostat relativ stark von der deutschen Praxis ab, so daB mit der Einﬁihrung eines har-
monisierten Verbraucherpreisindex umfangreiche Zusatzarbeiten auf das Statistische Bun-
desamt zukommen werden. Dies gilt um so mehr, als die harmonisierten Indizes zundchst
zusitzlich zu den fiir nationale Zwecke und nach linderspezifischen Vorgaben erstellten
Indizes berechnet werden miissen. Diese zusitzlichen Arbeiten im Bereich der Verbrau-
cherpreisstatistik - ebenso wie bei den eben erwihnten Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-

nungen - erfordern den Einsatz leistungsfihiger Informationstechnik an.

Im Bereich "Sozialpolitik, wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt, Verbraucher-
schutz" steht die Entwicklung harmonisierter statistischer Indikatoren zur Beschiftigung,
Arbeitslosigkeit, Bevolkerungsbewegung, Lebénsstandard, Gesundheit, sozialen Siche-
rung, Bildung und Berufsausbildung im Vordergrund. Aullerdem ist der Aufbau eines ge-

meinschaftlichen Systems der Lohnstatistik geplant, bestehend aus vierjihrlichen Arbeits-
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kostenerhebungen und Verdienststrukturerhebungen, harmonisierten laufenden Ver-
diensterhebungen und einem vierteljihrlichen Europiischen Arbeitskostenindex. Auf dem
Gebiet der Bevdlkerungsstatistiken konzentrieren sich die Arbeiten vor allem auf ver-
gleichbare Wanderungsstatistiken und eine Verbesserung der Bevélkerungsvorausschit-
zungen. Ferner ist geplant, die Periodizitit der Arbeitskrifteerhebungen von jihrlich auf
vierteljéhrlich zu verkiirzen und die Statistiken iiber Einkommen und Verbrauch der priva-
ter Haushalte zu harmonisieren. Auch die Harmonisierung der Bildungs-, Gesundheits-

und Sozialleistungsstatistiken bindet zunehmend mehr Kapazitiit auch im IT-Bereich.

Auf europdischer Ebene wird zur Zeit am Aufbau eines harmonisierten sozialstatistischen
Informationssystem gearbeitet. Hierdurch soll' den neuen politischen Entwicklungen, ins-
besondere den erweiterten Aufgaben der Gemeinschaft im Bereich der Sozialpolitik, sowie
den aktuellen wirtschaftlichen und sozialen Problemen in Europa besser Rechnung getra-
gen werden. Aus der Sicht des StBA wird das Projekt insbesondere aus Griinden der Sub-
sidiaritét, der Kompetenzverteilung zwischen Gemeinschaftsebene und den Mitgliedstaa-
ten im Bereich der Sozialpolitik sowie unter Kosten-Nutzen-Aspekten sehr kritisch bewer-
tet. Dennoch ist zu erwarten, da8 dieses Vorhaben von der EU auch zukiinftig weiterver-
folgt wird, so da} im Bereich der Sozialstatistik fiir die Zukunft mit erheblichen neuen An-

forderungen an die Bundesstatistik gerechnet werden muf.

Ein wichtiger Aspekt bei allen Vorhaben der Européischen Union ist die zunehmende For-
derung nach Bereitstellung von Ergebnissen in tiefer regionaler Gliederung, vor allem im
Hinblick auf die EU-Strukturfonds. Abgesehen von dem massiven Arbeitsaufwand, der
damit verbunden ist, steht der damit hiufig beabsichtigte Aufbau von Datenbanken mit
kleinriumlich aggregierten oder gar Einzeldaten in klarem Widerspruch zum Subsidiari-
tdtsprinzip. Das StBA steht deshalb derartigen - mitunter nicht schliissig begriindbaren -

Datenforderungen duBerst kritisch gegeniiber.

Als eine Grundvoraussetzung fiir ein effizientes europdisches statistisches System wird
von der Europiischen Union ein leistungsfihiges IT-Instrumentarium angesehen. Ein‘Pro-
grammschwerpunkt ist deshalb die Entwicklung moderner Techniken und Technologien,
um die statistischen Daten noch zuverlassiger und rascher bereitstellen zu kdnnen. Die Ar-
beiten, die sich bislang auf die Datenverarbeitungssysteme konzentrierten, sollen sich
spéter auf die Vernetzung der in den Mitgliedstaaten und bei der Europiischen Union ein-

gesetzten Statistik-Anwendungssysteme, also auf die Schaffung wirklicher dezentrali-

‘sierter europdischer Informationsnetze, erstrecken. Den allgemeinen Koordinierungs-

rahmen fiir die gegenwirtigen und kiinftigen Aktivititen zur Entwicklung einer Reihe von

Diensten zur Erhebung, Verarbeitung, Ubermittlung und Verbreitung statistischer Infor-
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mationen bildet das DSIS-Rahmenkonzept (Distributed Statistical Information Services).
Bei den verschiedenen Projekten, die in diesem Rahmen koordiniert werden sollen, geht es
vor allem um die Bgrﬁcksichtigung von Standards in den nationalen Statistiksystemen, die
Normung im Bereich des elektronischen Datenaustauschs (EDI) und um Fragen der tech-
nischen Infrastruktur. Als wichtige Projekte mit einer Telematiknetzkomponente sind zu
nennen: das Aktionsprc\>gramm EDICOM -zur automatisierten Rohdatensammlung bei den
Unternechmen und zum elektronischen Datenaustausch im Rahmen der Intrahandels-
statistik, das Projekt SERT (Unternehmensstatistik und Telematiknetze) und die Arbeiten
zur Normung von EDI-Nachrichten im Rahmen des Projekts Elektronischer Datenaus-
tausch fiir Verwaltung, Handel und Verkehr (EDIFACT). Die europdischen Rahmenvor-
gaben wirken sich schon heute auf die Aufbereitungsarbeiten der Statistischen Amter aus.
DSIS, EDICOM und die Mitarbeit in den verschiedenen Entwicklungsprogrammen - vor
allem die Aktivititen im Rahmen von Forschungsprojekten unter dém 4. Forschungs- und
Entwicklungsprogramm der EU - fordern vom StBA hohe Anstrengungen, damit die deut-
schen Belange entsprechend eingebracht werden kénnen. Auch das Nationale Server-Pilot-
Projekt (NSPP) der EU, in dessen Rahmen 1994 das StBA in den X.400-Verbund der
Kommission der EU einbezogen wurde, erfordert zukiinftig groBere Ressourcen, um den

Dokumentenaustausch iiber X.400 verstirkt zu nutzen.

Als letzter, aber ebenfalls sehr wichtiger Programmbereich ‘sei'abschlieBend noch die
Fortbildung europiischer Statistiker und die Kooperation mit den Statistischen Amtem der
Linder Mittel- und Osteuropas einschlieBlich der ehemaligen Sowjetunion genannt. Ziel
ist es, das Niveau der statistischen Arbeiten in den Teilnehmerlindern zu verbessern, die
statistischen Normen und Standards der Gemeinschaft europaweit zu verbreiten und vor
allem in den Ubergangslindern zum Aufbau der fiir marktwirtschaftlich orientierte Demo-
kratien erforderlichen statistischen Infrastruktur beizutragen. Das Statistische Bundesamt
leistet nicht nur zu den europdischen Aktivititen einen substantiellen Beitrag, sohdem
fithrt im Rahmen von Kooperationsvereinbarungen zwischen den Regierungen auch eigene
Unterstiitzungsprojekte durch, vor allem mit den Nachfolgestaaten der ehemaligen

Sowjetunion und mit dem Statistischen Amt der Volksrepublik China.

Die Vielzal{l der angesprochenen Projekte macht deutlich, welchen EinfluB die européi-
sche Statistik inzwischen auf die Arbeiten des Statistischen Bundesamtes ausiibt. Aber
auch im nationalen Bereich steht die Statistik vor groBen Anforderungen. Gerade in Zeiten
knapper &ffentlicher Mittel kommt es entscheidend darauf an, daf} die finanz-, wirtschafts-
und sozialpolitischen Entscheidungen, die sehr hiufig mit erheblichen finanziellen Aus-
wirkungen auf die &ffentlichen Haushalte verbunden sind, auf einer soliden Datengrund-

lage basieren.
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Mit der Gebdude- und Wohnungszihlung 1995 in den neuen Bundeslindern sollen die
noch fehlenden Datengrundlagen fiir Wohnungspolitik und Wohnungswirtschaft im Bei-
trittsgebiet geschaffen werden. Von einer urspriinglich im Rahmen des Féderalen Konso-
lidierungsprogramms (FKP) vorgesehenen Verschiebung dieser Zihlung wurde im Hin-

blick auf den dringenden Datenbedarf wieder abgesehen.

Fiir den Bereich Handel und Gastgewerbe wurde 1993 eine totale Bestandsaufnahme der
Unternehmen und Arbeitsstitten in Form einer Handels- und Gaststéttenzihlung durchge-
fiihrt. Sie liefert nicht nur aktuelle Strukturdaten, vor allem im Hinblick auf den europii-
schen Binnenmarkt, sondern auch das Basismaterial fiir die nachfolgenden Stichprobener-
hebungen und fiir den Aufbau des entsprechenden Teils eines Unternehmensregisters. Im
Jahre 1995 wurde die Handwerkszihlung durchgefiihrt, mit der die lidngst iiberfilligen
" Angaben iiber die Lage im Handwerk in tiefer sachlicher und regionaler Gliederung be-
reitgestellt werden sollen. Mit Riicksicht auf die Anforderungen des FKP war die ~Zéihlung
noch um ein Jahr von 1994 auf 1995 verschoben worden. Zeitlich abgesetzt von der
eigentlichen Handwerkszéhlung - im Jahre 1996 - soll eine Zihlung im handwerksihn-

lichen Gewerbe erfolgen.

Trotz der schwierigen Haushaltslage soll der Entwurf eines Dienstleistungsstatistikge-
setzes in die parlamentarischen Beratungen eingebracht werden. Mit diesem Gesetz soll
eine jahrliche Stichprobenerhebung bei hochstens 20 Prozent der Unternehmen im Bereich
" unternehmensbezogene Dienstleistungen (z. B. Datenverarbeitung, Rechts- und Wirt-
schaftsberatung, Werbung, Vermietung beweglicher Sachen, Vermittlung und Uberlassung
von Arbeitskréften, logistische Dienstleistungen) eingefiithrt werden, urﬁ die bestehenden

Informationsliicken im Dienstleistungsbereich zu schliefien.

Im Rahmen der Neuordnung der Gewerbeordnung ist auch eine bundeseinheitliche Ge-
werbeanzeigenstatistik eingefiihrt worden. Sie soll dringend bendtigte Daten iiber das
Griindungsgeschehen und die Unternehmensfluktuation liefern. Diese Informationen sind .
nicht nur fiir wirtschafts-, struktur-, mittelstands- und regionalpolitische Fragen unver-
zichtbar, sondern auch zur Erfiillung der Anforderungen aus der Unternehmensregister-
verordnung der EU. Ohne Ubermittlung der Gewerbeanzeigen an die Statistischen Lan-
desdamter miiiten fiir Aufbau und\ Pflege der Register wesentlich teurere Wege beschritten

werden.

Im Bereich der Landwirtschaftsstatistik sind umfangreiche konzeptionellé Anderungen fir
- die Aufbereitung der Agrarberichterstattung geplant. Vor dem Hintergrund, daB die EU

den Aufbau eines Informationssystems mit Datenbanken im Agrarbereich betreibt, sind
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Uberlegungen im Gange, Daten der Landwirtschaftsverwaltung, die im Rahmen des Inte-
grierten Verwaltungs- und Kontrollsystems (InVeKoS) anfallen, fir die Agrarstatistik zu
nutzen. Damit konnten nicht nur fiir die Landwirte, sondern auch fiir die Gemeinden,
Landwirtschaftsverwaltungen und die Statistischen Amter Doppelerhebungen vermieden
werden. Fiir eine solche Datennutzung miissen allerdings neben rechtlichen und inhalt-
lichen Fragen noch eine ganze Reihe technisch-organisatorischer Probleme fiir eine rei-
bungslose Dateniibernahme aus InVeKoS geldst sowie die Fiflanzierung sichergestellt

werden.

Im Bereich der Preisstatistik sind gegenwirtig - neben den erheblichen neuen Anforderun-
gen der EU - die umfangreichen Arbeiten zur Umstellung der Preisindizes auf ein neues

Basisjahr zu bewiltigen.

Die neuen Anfdrderuﬁgen im Bereich der Umweltstatistiken haben ihren Niederschlag in
der Ni?vellierung des UmWeltstatistikgesetzes gefunden. Die neue Rechtsgrundlage wird
einerseits durch die Anordnung zusitzlicher Bundesstatistiken und die Umgestaltung be-
“stehender Statistiken das Informationsangebot verbéssern und andererseits zur Entlastung
der Berichtspflichtigen durch die Auswertung von Verwaltungsunterlagen bei einem Teil
~der Statistiken fiihren. Mit Riicksicht auf die Einsparungszwénge aus dem Foderalen Kon-
solidierungsprogramm wurden die Startjahre der neuen Erhebungen zur Abfallwirtschaft,
Luftreinhaltung und zum Hauptteil der UmweltSkonomie auf 1997 verschoben. Die Sta-
tistiken der Wasserwirtschaft beginnen im Jahre 1999. Dariiber hinaus werden die Arbei-
ten zum Aufbau einer umweltskonomischen Gesamtrechnung weiter vorangetrieben.'
)
Im Bereich Energ:ie wird derzeit an der Neugestaltung der Energiestatistiken und der No-
vellierung des Enefgiestatistikgesetzes éearbeitet. Ziel ist es u. a., das Datenangebot iiber
den Energieverbrauch der privaten Haushalte und des tertidren Sektors (vor allem des

Verkehrsbereichs) zu verbessern.

Im Bereich der Beviolkerungs- und Erwerbstitigkeitsstatistiken sind die Anforderungen --
iiber die iiblicheén Grunddaten iiber den aktuellen Stand der Bevolkerung, ihre Zusammen-
setzung nach demographischen und sozialen Merkmalen und ihre regionale Zusammenset-
zung hinaus - weiterhin vor allem auf die kurzfristige Beobachtung des Arbeitsmarktes
und der Beschiftigtensituation, sowohl in regionaler als auch in fa'chlichef Sicht, gerichtet.

Besondere Bedeutung kommt auch der Neufassung des Mikrozensusgesetzes zu.

Erste Uberlegungen gelten ferner einem kurz nach der Jahrtaus‘endwend'é durchzufiihren-

den Zensus. Hierbei geht es zum einen darum, den neuen Bedarf an Zensusdaten abzu-
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kldren, wie er sich u. a. durch die tiefgreifenden gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
sozialen Verdnderungen als Folge der deutschen Einigung, durch die gewachsene Zahl der
Einwanderungswilligen sowie durch die Vollendung des Binnenmarktes ergibt. Zum ande-
ren miissen verschiedene Methoden der Primirerhebungen sowie registerbezogene

Fragestellungen untersucht werden.

Neue Anforderungen ergeben sich auch bei den Statistiken des 6ffentlichen Bereichs.
Durch die Novellierung des Steuerstatistikgesetzes wird die Periodizitit der Umsatzsteuer-
statistik vom zweijdhrlichen auf einen einjdhrlichen Turnus zu verkiirzt sowie die
Erbschafts- und Schenkungssteuerstatistik und die Gewerbesteuerstatistik wieder

aufgenommen.

Bei den Rechtspflegestatistiken steht insbesondere die Vorbereitung eines Bundesgesetzes
fiir die personenbezogenen Rechtspflegestatistiken im Vordergrund der Arbeiten. Beson-
ders umfangreich sind die Anforderungen im Bereich der Statistiken des Gesundheits-
wesens und der Sozialleistungen. Mit dem Gesetz zur Umsetzung des Foderalen Konsoli-
dierungsprogramms ist die Sozialhilfestatistik grundlegend neu geregelt worden. Eine we-
sentliche Anderung ergab sich auBerdem im Zuge der Neuregelung des Asylrechts. Nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz haben AsylbeWerber kiinftig in der Regel keinen An-
spruch mehr auf Sozialhilfe. Im Asylbewerberleistungsgesetz wurde deshalb eine neue
Asylbewerberleistungsstatistik ahgeordnet, die Auskunft tiber die Empfinger von und den

Aufwand fiir Leistungen nach diesem Gesetz geben soll.

Im April 1994 ist das Gesetz zur Pflegeversicherung verabschiedet worden, das auch die
Einfiihrung einer Pflegestatistik durch Rechtsverordnung - die bereits vorbereitet ist - vor-
sieht. Im Rahmen dieser Statistik sollen jahrlich Daten iiber die hiusliche Pflege, iiber am-
bulante und stationdre Pflegeeinrichtungen sowie iiber die Situation Pflegebediirftiger und
ehrenamtlich Pflegender erhoben werden. Dabei handelt es sich um ein umfangreiches und

fachlich schwieriges Vorhaben, das hohe Anforderungen an die Statistischen Amter stellt.

Aufgrund des Urteils zur verfassungsrechtlichen Priifung verschiedener Vorschriften zum
Schwangerschaftsabbruch des Bundesverfassungsgerichts vom Mai 1993 ist das Schwan-
gerschaftsabbruchsrecht neu geregelt worden. In diesem Zusammenhang ist augh eine
Neuregelung der Statistik der Schwangerschaftsabbriiche durch éine neue Rechtsgrundlage
erfolgt. Weitergearbeitet wird auch an Konzepten fiir eine bundeseinheitliche Diagnose-

statistik und am Aufbau einer umfassenden Gesundheitsberichterstat’cung.

Seite 1-16 ‘ ' StBA, IT-Rahmenkonzept 1997




1.1
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Im Bereich der, Statistiker; iiber ‘Einkommen,. Verbrauch und Vermégen wird an der
Weiterentwicklung der Einkommens- und Verbrauchsstichproben und der laufenden Wirt-

schaftsrechnungen zu einem abgestimmten Haushaltsinformationssystem gearbeitet.

Wie schon bisher, wird es auch in Zukunft vermehrt darauf ankommen, kurzfristig auftre-
tenden Datenbedarf. zu bewiltigen. Neben den Erhebungen fiir besondere Zwecke nach
§ 7 BStatG sind es vor allem Ad-hoc-Aufbereitungen aus vorhandenem Material, mit de-
nen die amtliche Statistik ihrer Dienstleistungsfunktion auf dem Gebiet des besonderen
Datenbedarfs in flexibler Weise gerecht'werden muB. Gerade bei der benutzergerechten
Bereitstellung statistischer Ergebnisse kommt dem breiten Einsatz hochentwickelter
Technik besondere Bedéutung zu. Verstirkt elektronische Publikationen zu erstellen, ist
auch eines der Ziele des Integrierten Verdffentlichungswesens (IVW), an dessen Imple-

mentierung gearbeitet Wir_d.

Geplant ist ferner, die einheitliche Definition von Erhebﬁngs- und Aufbereitungsmerk-
malen bzw. die Fiihrung entsprechender Definitionssammlungen, die Dokumentation me-
thodischer Grundlagen sowie die Informationen iiber das Program}n .der Bundesstatistik
und das statistische Programm der Européischen Union mit Technikunterstiitzung voran-

zubringen.
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1.1.3 Organigramm

Statistisches Bundesamt

65180 Wiesbaden
P,,s!
Pressestelle y
Vlz!
ABTEILUNG Z ABTEILUNG 1 ABTEILUNG Il ABTEILUNG I} ABTEILUNG IV ABTEILUNG V
Verwaltung Fachliche Mathematisch- Volkswirtschaftliche Produzierendes Handel und Verkehr
Grundsatzfragen der statistische Methoden Gesamtrechnungen Gewerbe
Bundesstatistik Datenverarbeitung Umweltdkonomische
Gesamtrechnungen
Umweltstatistiken
Gruppe ZA Gruppe 1 A Gruppe il A Gruppe Il A Gruppe IV A Gruppe VA
Organisation Konzeptionelle Fragen Mathematisch- Entstehung und Konjunktur- Binnenhandel
Koordinierung des der Bundesstatistik statistische Methoden Verwendung des beobachtung Gastgewerbe
Einsatzes der Inlandprodukts Produktion Tourismus
Informationstechnik Gruppe Il B
Kostenberechnungen Arbeitsgruppe fiir inter- Gruppe I B Gruppe IV B Gruppe V B
und supranationale Betrieb der ADV- .
Gruppe ZB Zusammenarbeit Anlagen und Netze Verteilung des Umweltskonomische AuBenhandel
. Ubersetzungsdienst Sozialprodukts Gesamtrechnungen (Intrahandel und
Haushalt Gruppe Il C Staat Extrahandet)
Innerer Dienst Gruppe | B AuBenwirtschaft Gruppe IV C
Vertrieb . ADV-Organisation und Gruppe V C
Institut fiir Forschung Anwendungspro- Gruppe Il C Struktur im Bergbau
Gruppe ZC und Entwicklung in der {| grammierung und Verarbeitenden Verkehr
Bundesstatistik Input-Output- Rechnung || Gewerbe
Personal Gruppe Il D Vermogensrechnung Handwerk
Aus- und Fortbildung Gruppe I C Satellitensysteme Arbeitsstitten
Statistisches '
Gruppe 2D Verdffentlichungen Informationssystem Gruppe IVD
Zentrale und IDV-Zentrum
Rechtsangelegenheiten Informationsdienste O Energie
Verbindungsbiro Bonn Umwelt
Gruppe ID Beratungsstelle
Vorprifungsstelle Statistisches Gruppe IVE
r L J Bibliothek Informationssystem ppe
Dokumentation Grundsatzfragen der
Archiv Unternehmensstatistik

AuBenstelle Diisseldorf

Eisen- und Stahistatistik
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dent®

prasident

Bundeswabhlleiter
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1.1 Darsteliung der Behorde

1.14 Rechtsgrundlagen

) Gesetz
tiber die Statistik fir Bundeszwecke
(Bundesstatistikgesetz ~ BStatG) 1!2’

Yom 22. Januar 1887

Der Bundestag hat mit Zustmmunrg des Bundesrates
das lolgende Gesetz beschlossen

§1

Statistik tar Bundeszwecke

Die Staustik tar Bunceszwecke (Bundesstatistik) hat im
{6cerativ gegliecerien Gesamisysiam cer amtlichen Stati-
suk die Aulgabe, laufenc Daten Gder Massererscheinun-
gen zu erheten. zu sammein, aufzubereiten, carzustellen
und zu analysieren. FUr sie gelien die Grundsaze der
Neutrahtat, Objextivita! und wissenschatiichen Unabhan-
gigkeit Sie gewinnt cie Daten unter Vernencung wissen-
schafticner Erxenntnisse und unter Einsatz der jeweils
sachgerechten Methocen und Informaticnsiechniken.
Durch die Ergebnisse der Bundesstatistik werden geseali-
schahiiche. wirtschahliche und dkologische Zusammen-
hange fir Bund, Lancer einschlieflich Gemeinden urd
Gemeiricdeverbande, Gaseilschalt, Wissenscha't und For-
schung aufgeschiGssell. Die Bundesstatistik ist Vcrausset-
zung fUf eine am Sozialsiaatsprinzip ausgerichtete Politik.
Die tir die Bundessiatistik erncbenen Einzelangaben die-
nen ausschlieBlich den durch dieses Gesetz ocer eine
andere eine Buncesstatistik anorcnence Rechtsversehrift
fesigelegten Zwecken.

————————————

§2
Statistisches Bundesamt
(1) Das Statistische Bundesamt ist eine selbsiancige

Bundesoberbehérde im Geschafisbereich des Bunces-
ministers des lnnem.

{2). Der Prasident des Statistischen Bundesamtes wird
vem Buncesprasicenten aul Vorschlag der Bundesregie-
rung ernannt

(3) Das Statstische Bundesamt 1hnt seine Autgaben
nach den Anforcerungen cer fachlich zustandigen Bun-
cesminuisier i Rahmen eines mit der Finanzplanung
asgestimmtan Aulgabenprogramms und der veriGgharen
Haushaitsmittel aut cer Grundlage cer jeweils sachgerech-
teri Me'ncden curch.

§3

_ Aufgaben des Statistischen Bundesamtes

(1) Aufgabe des Statistischen Buncesamtes ist es. vor-
beratlich der Recelung in § 26 Abs. 1 cder sonstiger
Rechisvorschriften, . - -

1 a) Statistiken fUr Bunceszwecke (Bundesstatistiken)
methodisch und technisch im Benehmen mit den
statistischen Amtem der Lander vorzubereiten und
weiterzuentwickeln,

1) Gesindert durch Art. 2 des Gesetzes zur 'A'nderung.des Cesetzes zur Durchfiihrung einer Repri-

sentativstatistik Uber die Bevdlkerung und den

Arbeitsmarkt (Mikrozensusgesetz) und des Ge-

setzes Uber die Statistik fur Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz) vom 17. Dezember 1990

(BGB1. I S. 2837).
2) Gedndert durch Art. 6 Abs. 36 des Gesetzes vom 27. Dezem

ber 1993 (BGBL. 1S. 2378, 1994 I S. 2439), das dﬁrch

Art. 3 des Gesetzes vom 4. November 1994 (BGBI. I 8. 3346) geandert worden ist
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b) auf die einheitliche und termingemife DurchlGhrung
cer Erhebungs- und ‘Aufbereilungsprogramme von
Bundesstatistiken durch die Lander hinzuwirken,

€) Cie Ergebnisse der Buncesstatistiken in der erfor-
derlichen sachlichen und regionalen Gliederung fir
den Bund zusammenzustellen sowie fir allgerei-:
ne Zwecke zu verdientlichen und darzustellen,

n
A

Bundesstatistiken zu erheben und aufzubereiten,
wenn und soweil es in diesem oder einem sonsti-
gen Bundesgesetz bestimmt ist oder die beteiligten
Lander zustimmen sowie

b

~—

Zusatzaufbereitungen 10r Bundeszwecke und Son-
deraufbereitungen durchzufGhren, soweit die siati-
stischen Amter der Lander diese Aufbereitung
nicht selbst durchfGhren,

3. im Auftrag oberster Bundesbehérden Statistiken rach
§ 8 zu erstellen,

4. Statstiken anderer Staalen, der Europaischen Ge-
meinschalten und iniemationaler Crganisalionen zu-
sammenzustellen und ihre Ergebnisse fur aligemeine
Zwecke zu verdfentlichen und darzustellen,

S. auf die sachliche, zeillicke und raumliche Abstimmung
der Statistiken oder statistischen Aufbereitungen hin-
Zuwirken, die in den Nummem 1 bis 3 und m den §§ 8
und 26 Abs. 1 genannt sind,

6. an der Vorbereitung des Programms der Bundess:ati-

tik und der Rechts- und aligemeinen Verwaltungsvor-

" schriflen des Bundes, die die Bundesstatistik berth-
ren, mitzuwirken,

7 Volkswirtschattliche Gesamtrechnungen und sonstige
Gesamtsysteme statistischer Oaten {ir Bundeszwek-
ke aufzusiellen sowie sie ir aligemeine Zwecke zu
veroHentlichen und carzustellen,

8. das Statistische Inlormationssystem des Bundes zu
lihren sowie an cer Koordinierung von speziellen
Datenbanken anderer Slellen des Bundes mizuwir-
ken: cas gleiche gilt, scweit der Bund in entsprechen-
de Vorhaben auBerhalb der Bundesverwaliung einge-
schaltet wird, . :

9 2zur Vereinfachung und Verbesserung der Datenge-
winnung und -verarbeitung tir Zwecke der Bundessta-
tistik an Nummerungsvorhaben ung Bes'rebungen
des Bundes zur Automation von Verwalturgsvorgin
gen und Gerichtsverfahren mitzuwirken, ¢as gleiche
gilt, soweit der Bund in entsprechence Vorhaben.au-
Berhalb der Bundesverwaltung eingeschaltet wird,

10 die Bundesbehérden bei der Vergabe von For-
schungsaufirdgen bezlgiich der Gewirnung unc Be-
reitsteliung statistischer Daten zu beraten sowie im
Autirag cer obersten Bundesbehdrden auf dem Ge-
biet der Bundesstatistik Forschungsauftrige auszu-
tGhren. Gutachten zu erstellen und sonstige Arbe:en
statistischer und ahnlicher Art durchzufihren,

(2) Die statistischen Amter der Lander und die sonstigen

mit der Durchflhrung von Buncesstalistiken tetrauten
Stellen leiten dem Statistischen Buncesamt auf Anforde-
rung Einzelangaben zu, soweit dies fir die me‘hodische
und technische Vorbereitung von Bundesstatisiiken und
die Weiterentwicklung nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a
oder die DurchfGhrung von Aufbereitungen nach Absatz 1

1). Siehe Seite 1, FuBnote 2

Nr. 2 Buchstabe b edorderlich ist; das gleiche gill fGr die
Erflliung der entsprechenden Aufgaben des Bundesamtes
im supra- und intemationalen Bereich.

(3) Bei Lancesstatistiken, an deren bundeseinhertiicher
Zusammenstellung ein Bundesinteresse besteht, kann das
Statistische Bundesamt die Aufgaben nach Absatz 1 Nr. §
wahmehmen, soweit die beleiligten Lander zustimmen,

'§41)
Statistischer Beirat

{1) Beim Staustischen Buncesamt besteht ein Siatsti-
scher Beirat. .

(2) Der Statistische Beirat hat die Aulgabe, das Stansti-
sche Buncesamt in Grundsattiragen zu beraten.
(3) Der Siatistische Berrat se'zt sich zusammen aus

1. je einem Vertreter der Bundesministerien, des Bun-
desrechnungshofes und der Deutschen Bundes-
bank, 1)

cen Leitem der statistischen Arter der Lander.
dem Bundesbeautiraglen fir den Datenschutz,
Je einem Vertreter der kommunalen Spitzenversande.

s eoN

steden Verirelem der gewertichen WinschaX und
einem Venreter cer Arbeitgeberverbande.,

drei Vertretemn der Gewerkschaten.

o

zwei Vertretemn der Landwirtschaft,

8. zwei Verirelem der wirtschattswissenschatilichen lnsti-
tute.

9. zwei Vertretern der Hochschulen.

Die Geschahstihrung des Stalistischen Beirats obliegt
cem S:atistischen Buncesamt. Der Statistische Beirat tagt
unter Vorsitz des Prasidenten des Statistischen 8undes-
amtes. Der Prasicent des Statistischen Bundesamtes und
die unter cen Nummem 1 bis 3 genannten Mitg'ieder
haben im Falle der BeschiuBlassung nur beratende
Summen.

(4) Der Statistische Beirat gibt sich eine Geschafisord-
nung.

(5) Die Landesregierungen sind zu den Sitzungen ces
Statistischen Beirals zu laden. Ihre Vertreter missen
jecerzeit gehdrt werden. '

(6) Die Mitglieder nach Absatz 3 Nr. 4 bis 9 sind durch
den Prasicenten des Statistischen Bundesamtes auf Vor-
schlag der in Frage kommenden Vertinde und Einrichtun-
gen zu berulen; der zustdndige Bundesminister bestimmt
die vorschlagsberechtigten. Verbande und Einrichtungen.

(7} Der Statistische Beirat kann f3r bestimmie Sachge-
biete Fachausschisse oder Arbeitskreise einsetzen." Zu
cen Sitzungen des Statistischen Beirats, der Fachaus-
schisse und der Arbeitskreise kénnen Sachverstandige
hinzugezogen werden. Zu cen Sitzungen der Fachaus-
schusse und Arbeitskreise sind cie Bundesministerien zu
lacen und jederzeit 2u hren.

(8) Die Tatigkeit im Statistischen Beirat, in den Fachaus-
schdssen und in den Arbeitskreisen ist ehrenamtlich.

1
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§5

Anordnung von Bundesstatistiken

(1) Die Bundesstatistiken werden, soweit in diesem
Gesetz oder in einer sonstigen Rechisvorschnft- nichts
anderes bestimmt ist, durch Gesetz angeordnet. Die
Rechisvorschrift soll auch das Informationsbefirtnis der
Lancer berlcksichtigen.

{2) Die Bundesregierung wird ermachtigt. Wirischahs-
und Umweltstatistiken ber Unternehmen, Betrieben und
Arbeitsstatien sowie sonstige Stalistiken, die als Bundes-
statistiken durchgeflihrt werden, durch Rechtsverordnung
mit 2ustimmung des Bundesrates mit einer Geltungsdauer
bis = drei Jahren anzuordnen, wenn foigence Vorausset-
v :n gegebten-sind.

1 T e Ergebnisse cer Bundesstatistiken missen 2ur
EA0llung bestimmiter, im Zeitpunkt cer Erhebung schon
festhegender Bundeszwecke erforcerlich sein,

2 die Buncesstatistiken durfen nur einen beschrénikien
Personenkreis erfassen,

3 die voraussichtlichen Kosten cer jeweiligen Bundessta-
ustik ohne die Kosten fUr die Verdtientlichung dirien
berm Bund und bei den Landem einschiiefllich der
Gemeinden und Gemeindeverténde zusammen Zwei

-Millionen Deutsche Mark fir die Erhebungen innerhald
eines Jahres nicht (btersteigen.

Wirtschafts- und Umweitstatistiken dirten mit Auskunfis-
pllicht sonstge Statistiken durfen nur chne Auskunts-
pflicht angeordnel wercen.

(3) Die Bundesregierung erstattet dem Deutschen Bun-
destag alle zwei Jahre, erstmals im Jahr 1988, einen
Bericht Gber die nach Absatz 2 angeordneten Statistiken
sowie Uber die Statistiken nach § 7. Dabel sind die
geschatzten Kosten darzulegen, die dem Bund und den
Landem einschlieBlich der Gemeinden und Gemeindever-
bande entstehen. Femer soil auf cie Belastung der 2u
Befragencen eingegangen werden.

(4) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates bis zu vier
Jahren die Durchfihrung einer Bundess:atistik oder .cie
Erhebung einzelner Merkmale auszusetzen, die Periodiz:-
tat zu verlangem, Erhebungstermine zu verschieben sowie
den Kreis der zu Befragenden einzuschrinken, wenn cie
Ergebnisse nicht mehr oder nicht mehr in der urspringlich
vorgesehenen AusiUhriichkeit ocer Haufigkeit bendtigt
werden oder wenn tatsachliche Vorausseizungen fUr eine
Bundesstatisiik entfallen sind oder sich wesentlich gean-
cernt haben. Die Bundesregierung wirc auflercem efma:n-
tigt. durch Rechisveroranung mit Zustimmung des Bun-
desrates bis zu vier Jahren von cer in einer Rechisvor-
schnft vorgesehenen Befragung mit Ausk.mf*s'ﬁf.lch! b4¥]
einer Befragung ohne Auskunftspllichl Uberzugehen, wenn
unc soweit ausreichende Ergebnisse einer Buncesstatistik
auch durch Befragung ohne Auskunfispllicht ereicht wer-
den kdnnen. ) :

(S) Bundesstatistiken, bei denen Angaben aussch'ieB-
lich aus allgemein zuganglichen Quellen verwendet wer-
cen. becdirden keinér Anorénung durch Gessiz ocer
Rechisverordnung. Das gieiche giit fur Buncessiatistixen.
bei cenen Angaben ausschiieBlich aus offentiichen Regi-
stern verwendet werden, soweit dem Statistischen Bun-

desamt oder den statistischen Amtern der Lander in ewner -

Rechtsvorschrift ein besonderes Zugangsrech! zu dnesen
Registern gewahnt wird.

§6
MaBnahmen zur Vorbereltung und Durchtiihrung
von Bundesstatistiken

. (1) Das Statistische Buncesamt und die statistischen
Amter cer Lancer kdnnen zur Vorbereitung und Durch-
fuhrung durch Rechtsvorschnft angeorcneter Bundesstati-
stiken

1. zur Klarung des Kreises der zu Belragencen und ceren
statistischer Zuordnurg Angaben erheben,

2. Fragebogen und Erhebungsverfahren auf ihre Zweck-
manigkeit erproben.

Eei Bundesstalistiken ohne Auskunftspflicht besteht auch
for die Angaben nach Nummem 1 und 2 keine Aukunfts-
pllicht. Bei Bundesstatisiiken mit Auskunftspflicht gilt dies
nur 1Ur cie Angaten nach Nummer 2. Die Angaben nach
Nummem 1 und 2 sind zurh frihestmdglichen Zeitpunkt 2y
IGschen, cie Angaben nach Nummer 1 spélestens nach-
dem c.e entsprechenden im Rahmen cer Durchtihrung
der jewelligen Buncesstatistik zu erhebenden Angaben auf
ihre Schiussigkeit und Vollstandigkeit Gberprift worden
sind. die Angaben nach Nummer 2 spalestens 3 Jahre
nach DurchfGhrung der Erprotung. Bei cen Angaben nach
Nummer 2 sind Name und Anschrift von den Ubrigen
Angaten zum trihestmoglichen Zeitpunkt zu trennen und
gesoncert autzubewahren.

_ (2) Das Statistische Buncesamt und die statistischen
Amter cer LAnder kdnnen auch zur Vorbereitung einer eine
Buncesstatistik anordnenden Rechtsvorschnft

1 zur Bestimmung des Kreises der zu Befragenden und
" deren statistischer Zuordnung Angaben erheben.

2 Fragebogen und Erhebungsveriahren auf ihre Zweck-
mafligkeit erproben.

Far die Angaben nach Nummem 1 und 2 besteht keine
Auskunfisafticht. Sie sind zum frihestmdgiichen Zettpunkt
2u l@schen, die Angaben nach Nummer 2 spétesiens drei
Jehre nach DurchftGhrung der Erprobung. Bei cen Anga-
ben nach Nummer 2. sind Name und Anschrift von den
Gbngen Angaben zum frihestmoglichen Zeitpunkt zu tren-
nen urd gesoncern auizubewahren.

§7

Erhebungen fir besondere Zwecke

(1) Zur EriGliung eines kurZiristig auftretencen Datenbe-
Cards fir Zwecke der Vorsereitung und Begrindung anste-
hender Entscheicungen oberster Bundesbehdrden dirlen
Bundesstatistiken ohne Auskunhispilicht durchgetihrt wer-
den. wenn eine oberste Bundesbehdrde eine soiche Bun-
desstalistik fordent.

(2) Zuf Kidrung wissenschefliich-methodischer Frage-
stellungen auf dem Gebie! cer Statistik dirfen Bundessia-
ustiken chne Auskunfispliicht curchgefihrt werden.

(3) Das Staustische Bundeszmi ist berechtigt, die Bun-
cesstatistiken nach den Absézzen 1 und 2 durcnzutihren,
soweit dies in den Fallen ces Absatzes 1 nicht von den
staustischen Amtern der Larcer innerhalb der von den
obersien Bundesbehdrden geselzten Fristen und in den
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Fallen des Absatzes 2 nicht von den statistischen Amtarn
der Lander selbst erfoigt.

(4) Bundesstatisliken nach den Absatzen 1 urd 2 duden
jeweils hochstens zehnlausend Belragie erfassen.

(S) Wiederholungsbefragungen sind auch zum Zweck
der Darstellung eines Verlaufs bris zu tinf Jahren nach der
e’sten Belragung zulassig.

§8
Autbereitung von Daten
aus dem VYerwallungsvollzug

(1) Soweit Verwallungsstellen des Bundes aulgrund
nicht-statistischer Rechts- oder Verwaltungsvorschriften
Daten erheben oder bei ihnen Daten auf sonstige Weise
anfallen, kann die statistische Aulbereitung dieser Daten
ganz oder teilweise dem Statistischen Bundesamt (bertra-
gen werden. Das Statistische Bundesamt ist mit Einwilli-
gung der auftraggebenden Stelle berechtigt, aus den auf-
bereiteten Daten statistische Ergebnisse fir allgemeine
Zwecke darzustellen und zu verdtantlichen.

(2) Besondere Regelungen in einer.eine Bundesstatistik
anordnenden Rechtsvorschrift bleiben unber(hnt.

§9
Regelungsumfang
bundesstatistischer Rechtsvorschriften

(1) Die eine Bundesstatistik anordnende Rechtsvor-
schrift muB die Erhebungsmerkmale, die Hilfsmerkmale,
die Ant der Erhebung. den Berichtszeitraum, den Berichts-
zeitpunkt, die Periodhzitat und den Kreis der zu Belfragen-
den bestimmen,

(2) Laufende Nummem und Ordnungsnummem Zur -

Durchtihrung von Bundesstatistiiken bedirfen einer
Bestimmung in der eine Buncesstatistik anordnenden
Rechtsvorschrift nur insoweit, als sie Angaben Ober per-
sdniiche oder sachliche Verhditnisse enthalten, die Gber
die Erhebungs- und Hilfsmerkmale hinausgehen.

§ 10
Erhebungs® und Hillsmerkmale

(1) Bundesstalistiken werden auf der Grundlage von
Erhebungs- und Hilismerkmalen erstellt. Erhebungsmerk-
male umfassen Angaben Uber persdnliche und sachiiche
Verhaltnisse, die zur stalistischen Verwvendung bestimmt
sind. Hiltsmerkmale sind Angaben, die der technischen
Ourchfihrung von Bundesstatistixen dienen. FUs ancere
Zwecke dirfen sie nur verwendet werden, soweit Absatz 2
oder ein sonstiges Gesetz es zulassen.

(2) Der Name der Gemeinde und cie Blockseite dirfen
far die regionale Zuordnung der Erhebungsmerkmale
genutzt werden. Die Ubrigen Teile der Anschrift dirfen fGr
die Zuordnung 2u Blockseiten fir einen Zeitraum bis zu
vier Jahren nach AbschluB der jeweiligen Erhebung
genutzt werden. Besondere Regelungen in einer eine Bun-
desstatistik anordnenden Rechtsvorschrift tléiben unbe-
rOhnt.

(3) Blockseite ist innerhald eines Gemeindegebiets die
Seite mit gleicher StraBenbezeichnung von der durch Stra-
Beneinmindungen oder vergleichbare Begrenzungen
umschlossenen Flache.

1) siehe Seite 1, Fanote 1

§ 1

Erhebungsvordrucke

" (1) Sind Erhebungsvordrucke durch den zu Befragen-
den auvszutlllen, so sind die Antworten auf den Erhe-
bungsverdrucken in der vorgegebenen Form zu enteilen.

(2) Die Richtigkeit der Angaben ist durch Unterschrift zu
bestatigen, soweit es in den Erhebungsvordrucken vorge-
s2hen ist.

(3) Die Erhebungsvordrucke kdnnen maschinenlesbar
gestaltet werden. Sie dirfen keine Fragen Gber persén-
liche oder sachliche Verhaltnisse enthalten. die Uber die
Erhebungs- unc Hilfsmerkmale hinausgehen.

(4) Die Rechtsgrundlage der jeweiligen Bundesstatistik
unc die bei ihrer DurchiGhrung verwendeten Hiltsmerk-
male sind aul den Erhebungsvordrucken anzugeben.

§12
Trennung und Ldschung der Hillsmerkmale

(1) Hillsmerkmale sind, soweit Absatz 2, § 10 Abs. 2,
§ 13 oder eine sonstige Rechisvorschrift nichls anderes
bestimmen. zu loschen, sobald bei den statisischen
Amtern die Uberprifung der Erhebungs- und Hillsmerk-
male auf ihre SchiUssigkeit ung Vollstandigkeit abge-
schlossen ist. Sie sind von den Erhebungsmerkmalen zum
frihestmaglichen Zeitpunkt zu trennen und gesondert aui-
zZubewahren.

(2) Bei pericdischen Erhebungen fir Zwecke der Bun-
cesstatistik durfen die zur Bestimmung des Kreises der zu
Befragenden erfordedichen Hilfsmerkmale, soweit sie fur
nachfoigende Erhebungen bendtigt werden, gesondert
autbewahrt werden. Nach Beendigung ces Zeitraumes der
wiederkehrencen Erhebungen singd sie zu ldschen.

§13 L
AdreBdateien

(1) Das Statistische Bundesamt und die statistischen
Amter der Linder tihren in ihrem Zustandigkertssereich
Adrefidateien, soweit sie Wirtschahs- und Umwellstatisti-
ken bei Untemehmen, Betrieben und Arbeitsstatien betrel-
fen und erforderlich sind '

1. bei der Vorbereitung von Bundesstatistiken
a) zum Nachweis der Erhebungssinheiten,

B) zur Auswahl der in Stichproben nach mathemaii-
schen Verfahren einzubeziehenden Erhebungsein-
heiten,

¢) zur Aufstellung von Rotationsplanen und zur Be-
grenzung cer Belastung zu Befragender,

2. bei der Erhebung von Bundesstatistiken tir
a) den Versand der Fragebdgen,

b) die Eingangskontrolle und 10r Rickiragen bei den
Befragten,

3. zur Aufbereitung von Bundesstatistiken 1ar
a) die Uberprifung der Ergebnisse au! ihre Richtigkait,
b) statistische Zucrdnungen und Auswertungen,

c) Hochrechnungen bei Stichproben.
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(2) Zur Fihrung der Adreficateien nach Absatz 1 dGrler
folgende Hills- und Erhebungsmerkmale aus Wirlschatts-
und Umweltstatistiken bei Untemehmen, Betreben und
Arbeitsstatten verwendet werden: :

1. Namen und Anschriften der Erhebungseinheiten, bei
Untemmehmen auch ihrer Teile, bei Betrieben auch des
Untemehmenssitzes und der Hauptverwaltung sowie
Namen der Inhaber oder Leiter der Betriebe,

2. Rechisform bei Untemehmen,

3. Wirtschattszweig, Eintragungen in die Handwerksrolle
und Ant der ausgelbten Tatigkeiten,

4. Zahl der tatigen Perscnen,

S. Kennzeichnung der Stalistiken, zu denen das Unter-
nehmen oder der Belrieb meldet,

6. Datum der Aufnahme in die AdreBdatei.

Fir jede Erhebungsainheit wird eine Kennummer
vergeben. Sie darf keine Namen nach Satz 1 Nr. 1
und keine Uber Satz 1 Nr. 1 bis 6 hinausgehenden
Merkmale enthaiten.

(3) Das Statistische .Bundesamt und die stalistischen
Amter der Lander teilen sich die Merkmale nach Absalz 2
Satz 1 sowie die Kennummern nach Satz 2 und die
jeweiligen Anderungen mit, soweit in ihrem
Zustandigkeitsbereich Adreficateien gefGhn werden.

(4) Die Merkmale nach Absatz 2 Satz 1 und die
Kennummem nach Absatz 2 Satz 2 sowie die Kenn-
nummem in den Dalensatzen mit den Erhebungs-
merkmalen der Erhebungseinheiten werden jeweils
geldscht, sobald sie far die in Absalz 1 genannten
‘Zwecke nicht mehr bendtigt werden. -

(5) Die eine Bundess:atistik anordnenden Rechtsvor-
schriften, die die FUhrung ven Dateien vorsehen, bleiben
unberihrt.

§ 13a 1)
Zusammenlihrungen
aus verschiedeneh Bundesslatistiken

(1) Zusammentihrungen von Datensatzen aus Stati-
stiken nach § 13 Abs. 1, die auf verschiedenen Rechts-
vorschriten beruhen, dirfen durchge!fGhrt werden,
soweit es zur Gewinnung von Informationen ohne
zusdtzliche statistische Erhebungen erforderlichr ist.-
Hierfir sind Nummem zu verwenden, die einen Rick-
griff auf die-Kennummem nach § 13 Abs. 2 Satz 2
ausschiieBen. Die Datensatze der gleichen Erhebungs-
einheiten erhalten jeweils die gleiche Nummer. Die
Entscheidurig Uber die Zusammenfihrungen nach
Satz 1 treffen der Prasident des Statistischen Bundes-
amtes und die Leiter der statistischen Amter der Lander
for ihren Zustandigkeitsbereich, '

(2) In dei von der Bundesregierung nach § 5 Abs. 3
zu erstattenden Bericht ist zusatzlich Uber die vom
" Statistischen Bundesamt und den statistischen Amtemn
der Lander durchgefihrten Zusammenfihrungen nach
Absatz 1 Satz 1 zu unterrichten.

-

1) siehe Seite 1, FuBnote 1

§ 14
Erhebungsbeauftragte

{1) Werden bei der DurchiGhrung einer Bundesstatistik
Ermebungsbeauftragte eingesetzt, missen sie die Gewahr
tor Zuverlassigkedt und Verschwiegenheit bieten. Erhe-
bungsbeauftragte durfen nicht eingesezt werden, wenn
aufgrund ihrer beruflichen Tatigkeit oder aus anceren
Grunden Anla8 zur Besorgnis besteht, dal Erkenntnisse
aus der Tatigkert als Erhebungsbeaufiragte zu Lasien der
Auskunitspflichtigen genutzt werden.

(2} Erhebungsbeaufiragte dirfen die aus ihrer Tatigkeit
gewonnenen Erkenntnisse nicht in anceren Verfahren .
oder fur andere Zwecke verwenden. Sie sind auf die
Wahrung des Statistikgeheimnisses nach § 16 und zur
Geheimhattung auch solcher Erkenntnisse schriftlich zu
verpllichten, die gelegentlich ihrer Tatigkeit gewonnen
wercen. Dia Verpflichtung gilt auch nach Beendigung ihrer
Tatigkeit.

(3) Erhebungsbeauftragte sind verpflichtet, die Anwei-
sungen der Erhebungsstellen 2u beloigen. Bei der Aus-
bung ihrer Tatigkeit haben sie sich auszuweisen.

(4) Erhebungsbeauttragte sind ber ihre Rechte und
Pilichten zu belehren.

§ 15
Auskunftspfilcht

(1) Die eine Bundesstatistik anordnende Rechis .
schrift hat festzulegen, ob urid in welchem Umfang c.e
Erhebung mit oder ohne Auskunftspllicht erfclgen soil. st
eine Auskunftspllicht festgelegt, sind alle natirlichen und
juristischen Perscnen des privaten und Offentlichen
Rechts, Personenvereinigungen, Behdrden des Bundes
und der /Lénder sowie Gemeinden und Gemeindever-
bande zur Beantwortung der ordnungsgemaB gestellten
Fragen verpflichtet. . -

(2) Die Auskunfispllicht besteht gegendber den mit der
Durchfihrung der Bundesstatistiken amtlich betrauten
Stellen und Personen.

(3) Die Antwon ist wahrheitsgemas, vollstandig und
innerhalb der von den statistischen Amtem des Bundes
und der Lander gesetzten Fristen zu erteilen. Bei schrift-
licher Auskunftserteilung ist die Antwort erst erteilt, wenn
die ordnungsgemag ausgeftiiten Erhebungsvordrucke der
Erhebungsstelie zugegangen sind. Die Antwort ist, soweit
in einer Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist, fir
cen Empténger kosten- und portolrei zu erteilen.

(4) Werden Erhebungsbeauftragte eingesetzt, kdnnen
die in den Erhebungsvordrucken enthaltenen Fragen
mondlich oder schriftlich beantwortet werden.

(5) In den Fallen des Absatzes 4 sind bei schriftlicher
Auskunfisedeilung die ausgefGliten Erhebungsvordrucke
den Erhebungsbeauftraglen auszuhdncigen oder in ver-
schlossenem Umschlag zu Gbergeben oder bei der Erhe-
bungsstelle abzugeben oder dorthin zu Ubersenden.

{6) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Auf-
forderung zur Auskunftserieilung haben keine aufschie-
bende Wirkung.
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§ 16
Geheimhaltung

(1) Einzelangaben Gber persdnliche und sachliche Ver-
halnisse, die fur eine Bundesstatistik gemacht werden,
sind von den Amtstragem und fir den dHentlichen Dienst
besonders Verpflichteten, die mit der Durchiahrung von
Bundess!atistiken betraut sind, geheimzuhalten, soweit
durch besondere Rechisvorschrft nichts anderes
bestimmt ist. Dies gilt nicht {Gr

1. Einzelangaben, in deren Ubermititung oder Veréfent-
lichung der Belragte schriftlich eingewilligt hat,

2. Einzelangaben aus aligemein zuganglichen Quellen,
wenn sie sich au! die in § 15 Abs. 1 genannten éffent-
lichen Stellen beziehen, auch soweit eine Auskunfts-
pflicht aulgrund einer eine Bundesstatistik anordnen-
den Rechtsvorschrift besteht, .

3. Einzelangaben, die vom Statistischen Bundesamt oder
den slalistischen Amtem der Lander mit den Einzel-
angaben anderer Befragter zusammengetaflt und in
siatistischen Ergebnissen dargestellt sind,

4. Einzelangaben, wenn sie dem Befragten oder Betroffe-
nen nicht zuzuordnen sind.

Die §§ 93. 97, 105 Abs. 1, § 111 Abs. 5 in Verbindung mit
§ 105 Abs. 1 sowie § 116 Abs. 1 der Abgabenordnung
vom 16. Marz 1976 (BGBL. 1 S. 613; 1977 1 S. 269), zuletzt
geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember
1985 (BGBI. | S. 2436), getten nicht tGr Personen und
Stellen, soweit sie mit der Durchtihrung von Bundes-,
Landes- oder Kommunalstatistiken betraut sind.

(2) Die Ubermittlung von Einzelangaben zwischen den
mit der DurchfUhrung einer Bundesstatistik betrauten Per-
sonen und Stellen ist zuldssig, soweit dies zur Erstellung
der Bundesstalistik erforderlich ist.

. (3) Das Statistische Bundesamt darf an die statstischen
Amter der Lander die ihren jeweiligers Erhebungsbereicn
betrellenden Einzelangaben fir SonderaLibereriungen aul
regionaler Ebene Ubermitiein. Fir die Ersteltung der Volks-
wirtschatllichen Gesarmtrechnungen des Bundes und dar
Lander dirfen sich das Slatistische Bur:desamt und die
statistischen Amter der Linder untereinander Einzel-
angaben aus Bundesstatistiken dbermitteln.

(4} Fur die Verwendung gegendber den gesetzgeben-
den Kdmperschatten und tir Zwecke der Planung. jedoch
nicht f0r die Regelung von Einzellallen, diren cen ober-
sten Bundes- oder Landesbehdrden vom Statistischen
Bundesamt und den statisischen Amiem der Lander
Tabellen mut statistischen Ergebnissen Gberminelt werden,
auch soweit Tabellenfelder nur einen einzigen Fall auswei-
sen. Die Ubermitttung nach Satz 1 ist nur zulassig, sowett
In den eine Bundesstatistik anordnenoen Rechtsvorschril-
len die Ubermittlung von Einzelangaben an oberste Bun-
des- oder Landesbehdrden zugelassen ist.

(5) Far ausschlieBlich staustische Zwecke dirfen vom
Staustischen Bundesamt und den stausiischen Amtem der
Lander Einzelangaben an die zur Durchiuhrung siatisti-
scher Aufgaben zustdndigen Stellen der Gemenden und
Gemeinceverbande Uberminiell werden, wenn die Uber-
mitiung in einem elne Bundesstalistik anordnenden
Gesetz vorgesehen ist sowie Art und Umfang der zu
uberminelnden Einzelangaben bestimmt sind. Die Uber-

mittiung 1t nur zulassig, wenn durch Landesgeselz eine
Trennung dieser Stellen von anderen kommunalen Ver-
wallungsstellen sichergestel!t und das Statistikgeheimmis
durch Organisation und Verfahren gewahrieistet ist.

(®) Fir die DurchfGhrung wissenschatilicher Vorhaben
durfen vom Statistischen Bundesamt und den statistischen
Amtem der Lander Einzelangaben an Hochschulen oder
sonstige Einrichtungen mit der Aufgabe unabhangiger
wissenschafilicher Forschung Ubermitteft werden, wenn
die Einzelangaben nur mit einem unverhaltnismaBig gro-
fen Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft zugsordnet
werden kdnnen und die Empfanger Amtstrager, tar den
étlentlichen Dienst besonders Verpflichtete oder Verpflich-
tete nach Absalz 7 sind.

(7) Personen, die Einielangaben nach Absatz 6 erhalten
sollen, sind vor der Ubermitiung zur Geheimhaltung
besonders zu verplichlen, soweit sie nicht Amtstrager
oder fir den OHentlichen Dienst besonders Verpilichtete
sind. § 1 Abs. 2, 3 und 4 Nr. 2 des Vempllichtungsgesetzes
vomn 2. M&rz 1974 (BGBI. | S. 4€9, Artikel 42), das durch
Gesez vom 15. August 1974 (BGBLI. | S. 1942) geandert
worcen ist, gilt entsprechend. Personen, die nach Saz 1
besonders verpflichiel worden sind, stehen tir die Aawen-
dung der Vorschrilen des Strafgesetzbuches Uber die
Verletzung von Privalgeheimnissen (§ 203 Abs. 2z, 4, 5.’
§§ 204, 205) und des Diensigeheimnisses (§ 353b
Abs. 1) den fir den olentliichen Dienst besonders Ver-
pflichteten gleich.

(8) Die aufgrund einer besonderen Rechtsvorschnft oder
der Abséatze 4, S oder 6 Ubermitielten Einzelangaben dir-
fen nur Kir die Zwecke verwencet werden, fir die sie
Obermittelt wurden. In den Fallen ces Absatzes 6 sind sie
Zu idschen. sobald das wissenschattliche Vorhater durch-
gefGhrt ist. Bei den Stellen, denen Einzelangaben vzermit- *
telt werden, mu8 durch organisatorische und tech
MaBnahmen sichergestellt sein, dafl nur Amtstrage:. fur
cen 6Hentiichen Dienst besonders Verpflichlete ader Ver-
plichiete nach Absalz 7 Salz 1 Empfanger von Sinzel-
angaben sind.

{9) Die Ubermittiung aufgrund einer besonderen Rectis-
vorscnrift oder nach den Absatzen 4, 5 oder € ist nach
Inhalt, Stelie, der Ubermitte!t wird, Datum und Zweck der
Weitergabe von den statistischen Amlem aufzuzeichnen.
Die Autzeichnungen sind mindestens finf Jahre aufzu-
bewahren.

(10) Die -Pllicht zur Geheimhaltung nach Absatz 1
bestenht auch tir die Personen, die Empianger von Einze!-
angaben aufgrund einer besonderen Rechisvorschrift,
nach den Absaizen 5, 6 oder von Tabellen nach Absatz 4
sind. Dies gilt nicht fir offenkundige Tatsachen bei einer
Ubermittlung nach Absatz 4.

§17
Unterrichtung
Die zu Befragencen sind schritilich zu unternichien Gber
1 2Zweck, Anl und Umfang der Erhebung. )
die statstische Geheimhaltung (§ 16),

cie Auskunfispflicht ocer die Freiwiligkeit der Aus-
kuntiserieilung (§ S Abs. 2 und § 15).

4 die Trennung und Léschung (§ 12),
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5 die Rechie und Pliichten der Emebungsbeahﬂrag:en
{§ 14), - .

6 den Ausschiul der aufschiebenden Wirkung von
Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Autor-
derung zur Auskunftserteilung (§ 15 Abs. 6).

7 die Hills- und Erheburgsmerkmale zur Fihrung von'
AdreGdateien (§ 13 Abs. 2),

8. die Beceutung und den Inhalt von laufencen Nummem
und Ordnungsnummemn (§ 9 Abs. 2).

§18

Statistische Erhebungen
der Eurcpalschen Gemeinschatten

(1) Die Buncesstatistiken betretfenden Yorschnfien die-
ses Gesetzes finden vorbehaltlich der Regelungen in
Absatz 2 entsgrechende Anwendung auf die durch unmit-
telbar geltende Rechtsakle der Europdischen Gemein-
schatien angeordneten Erhebungen, soweit sich aus den
Rechisakten der Eurcpdischen Cemeinschalen nichis
anceres ergibt.

(2) Soweit die Merkmale der durch unmitteltar geltende
Recnisakie cer Europdischen Gemeinschaken angeord-
neten Erhebungen nicht mit den Merkmalen einer eine
Buncesstatistik® anardrenden Rechisverschrift Gterein-
summen oder diesen Merkmalen gleichges:e!ft sind. sind
die Auskinie freiwillig, es sei denn, die Rechtsakle der
Europdischen Gemeinschaken sehen eine Auskunfts-
pflicht ausdricklich vor

§ 19

Supra- und Internationale Aufgaben
des Statistischen Bundesamtes

Im supra- und intemationalen Bereich hat cas Statisti-
sche Buncdesamt insbesondere die Aulgabe, an der Vorbe-
reitung -von statistischen Programmen und Rechtsvor-
schnften sowie an der methodischen und technischen
Vorbereitung und Harmonisierung von Statistiken sowie
der Aufstellung Volkswirtschatilicher Gesamirechnungen
und sonstiger Gesamtsysteme statistischer Daten for
Zwecke der Europdischen Gemeinschaften und intemnatio-
naler Organisationen mitzuwirken und die Ergebnisse an
die Europdischen Gemeinschaften und inlemationalen
Organisationen weiterzuleiten.

§ 20
Kosten der Bundesstatistik

Die Kosten der Bundesstatistik werden, soweit sie bei
den Bundesbehdrden entstehen, voem Bund, im Ubrigen
von den Lindern getragen.

§ 21
Verbot der Reldentitizierung -

Eine Zusammenfihrung von Einzelangaben aus Bun-
desstatistiken oder soicher Einzelangaben mit anderen
Angaben zum Zwecke cer Herslellung eires Perscnen-,
Unlemehmens-, Betriecs- cder Arbeitsstattenbezugs
auflerhalb der Aufgatensteilung cieses Geselzes oder der
eine Bundesstatistik anordnenden Rechtsverschnft ist un-
tersagt.

©

. § 22
Stratvorschrift

~

Wer entgegen § 21 Einzelangaben aus Bundesstatisti-
ken ocer solche Einzelangaben mil anderen- Angaben

~zusammentOhrt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr

oder mit Geldsirafe bestraft.

§23
BuBge!dvorschrift

(1) Ordriungswidrig handelt, wer vorsatzlich ocer fahr-
lassig enigegen § 15 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 und 3 Saz 1
eine Auskunft nicht, nicht richtig. nicht vollstandig ocer
nicht rechtzeitig erteift.

{2) Ordnungswidrig handelt auch, wer entgegen § 11
Ats. 1 die Antworien nicht auf den Erhe.urgsvordmcken
in Cer vorgegetenen Form erteitt.

(3) Dre Orcnungswidrigkeit karn mit einer Gelcbulle bis
2u 2¢hntausend Deutsche Mark geahncet wercen.

§ 24

Verwaltungsbhehérde Im Sinne des Geselzes
(iber Ordnungswidrigkeiten (OWIG)

Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs.1 ces
Gesetzes Gber Ordnungswidrigkeiten ist das Statistische
Bundesami, soweit es Bundesstatistiken -

1. nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchsiabe a m Vertincung mut
§ 6 Abs. 1 vortereitet ocer

© 2. nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a, auch in Verbincdung

mit § 5 Abs. 2 und § 6 Abs. 1 erhebt oder

avfgrunc dieses cder eines sons:iéen Bundesgesetzes
aufbereitet.

Das gleiche gilt, soweit dem Statistischen Bundesamt ent-
sprechence Aufgaben bei der DurchiGhrung der Erhebun-
gen nach § 13 otliegen.

§ 25

Aufschiebende Wirkung von Widerspruch
und Anfechtungsklage bel Landes- und
' Kommunalstatistiken

Durch Landesgesetz kann bestimmt wercen, dag Wider-
spruch und Anfechiungskiage gegen cie Autorderung zur
Auskunftserteilung ber der Durchtihrung ven Landes- und
Kommunalstatistiken, die curch Rechisvorschrik angecrd-
ne! sind. keine aufschiebende Wirkung haten.

§ 26
Uberleitungsvorschrift
(1) Soweit die Bundesregierung einen Bundesministéer
ocer eine von ihm bestimmte Stelle ermichtigt hat, fir
bestimmte Buncesstatistiken die Auigaben des § 3 Abs. 1
Nr. 1 und 2 ganz ocer zum Teil wahrzunehmen, testeht
cie Ermachtigung rur fort, wenn béi der beauftragten
Stelle die Trenrung dar mit der Durchilhrung statistischer
Aufgaben befafien Organisationseinheit vor den anderen

Aufgakentereichen sichiergestellt und das Statstixge-
heimnis durch O gamsa icn und Verlahren gewahrleistet

ist.
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(2) Soweit Erhebungen aufgrund bereits geltender eine
Bundess:iatistk anordnender Rechtsvorschnlen durchge-
funrt werden, durlen die Angaben als Hilfsmerkmale
erfragt werden, die zur technischen Durchilhrung erfor-
cerlich sind und folgende Zweckbestimmung haben:

1. Feststellung cer Identitdt der zu Befragenden und
Curchiuhrung erdorderticher Rickiragen sowie Bestim-
mung der Anschrift fir das Auskunfisersuchen. wie
Namen und Anschriften, Telefon- und Telexnummem,

2. 'statistische Zuordnung der 2u Belragenden, wie die
Zugehorigkeit zum Kreis der zu Belfragenden und zur
Art cer wirtschafllichen Tdtigkeit,

3. Zuordnung und Bewertung der Erhebungsmerkmale,
4. Kennzeichnung des Betrotfenen. :

Kennzeichnungen nach Nummer 4 sind vorbehaltlich
besoncerer Rechisvorschrift nur zulassig. soweit sie von
den statistischen Amtern des Bundes ocer der LAncer den
EelrcHenen nicht zugeordnet werden kérnen.

(3) Sowett in Rechtsvorschriften, die eine Bundesstati-
stik ancrénen und cie vor dem 31. Dezember 1984 1n Kraft
getraien sind, eine Ober § 15 Abs. 4 Saz 1 cder Abs. 6
hinausgehende Ubermittiung von Einzelangaten vorgese-
hen ist. ireten diese Regelungen spalestens vier Jahre
nach Inkrakireten dieses Gesetzes aufler Krah.

(4) Eine Auskunftspflicht ist nach '§ 15 Abs. 1 Satz 2
auch lestgelegt, soweit Erhebungen aufgrund bereits gel-
tender eine Bundesstatistik anordnender Rechtsvorschrif-
ten durchgelthrt werden und cie Antwort nicht ausdrick-
lich treigestellt ist. Die Bundesregierung erstattet dem
Deutschen Bundestag bis zum 1. Januar 1988 einen
Bericht zu der Frage, bei welchen Statistiken eine gesetz-
liche Auskunfispilicht cer zu Befragenden besteht und in

welchem Umlfang sie unter Bewertung des Zwecks der
Stavistik, der Interessen ihrer Nutzer und der Belastung der
zu Belragenden fortbesiehen sollte. Dartber hinaus ist in
cem Bericht darzulegen, ob und inwieweit der mit giesem
Gesetz verloigte Zweck zu weiteren Anderungen einzel-
statistischer Rechisvorschnften Anla8 geben kann.

§27
Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des
Dritten Uberteitungsgesetzas auch im Land Berlin. Rechts-
verordnungen, die aufgrund dieses Gesetzes erassen

werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes.

§ 28
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme des § 26 Abs. 1 am
Tage nach der Verkindung in Kraft. § 26 Abs. 1 tritt am
1.Januar 1989 in Kralt. Mit dem Inkrafttreten cieses
Geselzes Yreten
1. das Gesetz Cber die Statistik 1ir Bundeszwecke vom

14. Marz 1980 (8GBL. | §. 289),

2. die Verordnung Gber die Zustandigkeit fir die Verlol-
gung- uncd Ahndung von Ordnungswidrigkeiten im
Bereich der Statistik {ir Bundeszwecke vcm
20. Dezembe:r 19€8 (BGBI. 1 S. 1410)

aufler Krafl.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und
wird im Bundesgesezblatt verkindet. ’

Bonn, cen 22. Januar 1987

Der Bundesprasident
Weizsacker

Der Bundeskanzler
Dr. Hetmut Kohl

Der Bundesminister des Innern
Or. Zimmermann
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1.2

1.2

1.2.1

1.2.1.1

1.2.1.2

Organisation der IT-Koordinierung
Organisation der IT-Koordinierung

IT-Koordinierung im StBA umfaBt Koordinierungsaufgaben innerhalb des StBA und dar-
iiber hinaus auch Koordinierungsaufgaben zwischen dem StBA und den Statistischen
Landesdmtern sowie zwischen dem StBA und statistischen Amtern supranationaler Orga-

nisationen.
Behordeninterne IT-Koordinierung

Fiir Planung und Einsatz der IT im StBA sind mehrere Abteilungen bzw. Gruppen zu-
stindig. Eine zentrale Koordinierung dieser Aufgaben wird seit 1988 durch einen IT-

Steuerungsausschuf} und einen IT-Koordinierungsausschuf sichergestellf.
IT-Steuerungsausschufl

Mitglieder des IT-Steuerungsausschusses sind der Vizeprisident des StBA sowie die Lei-
ter der Abteilungen Z und II. Der IT-SteuerungsausschuB befaBt sich mit grundsitzlichen
Fragen der IT-Planung und des IT-Einsatzes, gibt Auftréigé an den IT-Koordinierungs-
ausschuB und genehmigt die Arbeitsergebnisse des IT-Koordinierungsausschusses. Er ent-

scheidet bei unterschiedlichen Auffassungen im IT-Koordinierungsausschuf.

IT-Koordinierungsausschuf}

| Mitglieder des IT-Koordinierungsausschusses sind die Leiter der Gruppen ZA, ZB, IB,

IIB, und IIIB. Der Leiter der Gruppe IID nimmt beratend an den Sitzungen des IT-Koor-
dinierungsausschusses teil. Der Leiter der Gruppe Z A ist der Geschiftsfiihrer des IT-
Koordinierungsausschusses. Der fiir die Analyse und Planung des IT-Einsatzes im StBA
zustidndige Referatsleiter der Abteilung II (siehe Abschnitt 1.2.1.5) und der Vorsitzende
des Gesamtpersonalrates des StBA oder sein Vertreter kénnen an den Sitzungen des IT-

Koordinierungsausschusses teilnehmen.

Der IT-KoordinierungsausschuB hat sich mit Zustimmung des IT-Steuerungsausschusses

folgende Geschiftsordnung gegeben:

~ * Der AusschuB} koordiniert die Arbeiten zur Planung des IT-Einsatzes des StBA im Rah-

men der Erstellung bzw. Fortschreibung des IT-Rahmenkonzeptes gemdl Punkt 4 der
IT-Richtlinien.
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1.2.1.3

* [m AusschuBl werden vorrangig IT-Vorhaben und -Verfahren behandelt, die
- neu in das I’[:-Rahmenkonzept aufgenommen werden soilen,
- von den bisherigen Planungen im .IT-Rahmenkonzept erheblich abweichen oder im IT-
Rahmenkonzept bisher noch nicht vorgesehen sind,

- zu einer erheblichen Verinderung des IT-Einsatzes fiihren.

* Der Ausschufl koordiniert die Arbeiten zur'Erprobung grundlegend neuer IT-Vorhaben

und zur Uberpriifung von IT-Anwendungen.
* Der AusschuB koordiniert die Arbeiten der IT- Projektgruppen.

* Der AusschuB fiihrt seine Aufgaben auf-der Grundlage von schriftlichen Unterlagen
durch, die von den fiir IT-Planungen oder IT-Einsatz federfiihrend zusténdigen Organi-

sationseinheiten des Amtes zu erstellen sind.

* Der AusschuB wird iiber wesentliche EinzelmaBnahmen der Realisierung des IT-
Rahmeénkonzeptes von den fiir diese MaBnahmen federfithrend zustindigen Organisa-

tionseinheiten des Amtes informiert.

* Der AusschuB legt die Ergebnisse seiner Sitzungen dem IT-Steuerungsausschuf} in Form

von Ergebnisvermerken vor und unterrichtet ihn iiber wichtige EinzelmaBnahmen.

Der IT-Koordinierungsausschuf befaBt sich grundsitzlich nicht mit der Planung und
Durchfiihrung von Programmierarbeiten des StBA, die im .Rahmen bestehender Verfahren
der Verbundpyogrammierung mit vorhandener Hard- und Software und mit der verfiig-
baren Programmier-Personalkapazitit des Amtes ausgefithrt werden kdnnen. Hierfiir ist
der Arbeitskreis Informationstecﬁnik (AK-IT) zustidndig. Die Information des IT-Koordi-
nierungsausschusses iiber die vom StBA zu leistenden Programmferarbeiten erfolgt in der
Regel iiber die Protokolle des Arbeitskreises Informationstechnik (siehe Abschnitt
1.2.2.1).

Geschiiftsfiihrung des IT-Koordinierungsausschusses

Die Geschiftsfithrung des IT-Koordinierungsausschusses" obliegt der Gruppe
ZA/Organisation. Hier werden die mehrmals jéhrlich, jedoch unregelmiBig stattfindenden
Sitzungen des IT-Koordinierungsausschusses vorbereitet, durchgefiihrt sowie die Realisie-
rung der auf diesen Sitzungen géfaBten Beschliisse umgesetzt bzw. veranlafit. Die Anzahl
der jihrlich stattfindenden Sitzungen ist im wesentlichen abhéngig von dem Stand der IT- -
Planungen,.den Entscheidungen iiber die eingegangenen Aﬁtrﬁge zum Einsatz der dezen-.

tralen IT sowie den zu veranlassenden IT-Beschaffungen. .
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1.2.14

Der IT-Steuerungsauschufl wird in Form eines Ergebnisvermerkes iiber die Sitzungen des
IT-Koordinierungsausschusses unterrichtet und um Zustimmung der dort gefaBten Be-
schliisse gebeten. AnschlieBend werden die zu beteiligenden Organisationseinheiten iiber

die Ergebnisse unterrichtet bzw. zur Stellungnahme aufgefordert.

Die Antrige zum Einsatz dezentraler Informationstechnik werden fiir das StBA ein-
schlieBlich seiner Zweig- und AuBenstellen federfihrend von der Gruppe ZA bearbeitet.
Die eingehenden Antrige werden gemilBl dem Kriterienkatalog des IT-Anforderungs-
schemas (s.Pkt. 1.3.3) - ggf. vor Ort - gepriift. Dem IT-Koordinierungsausschuf3 wird nach

abschlieender Priifung ein Vorschlag zur Entscheidung vorgelegt.

Die gemid den Beschliissen des IT-Koordinierungsausschusses einzuleitenden Beschaf-
fungen sowie weitere Mafinahmen (wie z.B. die Installation der APC) werden von den
Gruppen II B und II D durchgefiihrt. Sie erhalten Unterstiitzung durch die Gruppen Z A
und Z B, soweit es sich hierbei um grofiere Beschaffungen wie beispielsweise bei den

Ausschreibungen fiir APC handelt.
IT-Projektgruppen

Der IT-Koordinierungsausschufl kann im Benehmen mit dem IT-Steuerungsausschuf3 und
den von den IT-Planungen betroffenen Abteilungen des Amtes Projektgruppen zur Pla-
nung und Einfithrung von Geriten und Verfahren der Informationstechnik einsetzen und
Projektgruppenmitglieder vorschlagen, die im Benehmen mit ihren Abteilungen benannt
werden. Der IT-Koordinierungsausschufl beschlieSt die Aufgabenstellungen, die von den
Projektgruppenmitgliedern zu bearbeiten sind. Die Projektgruppen legen ihre Arbeitser-

gebnisse dem IT-Koordinierungsausschuf} vor.

Derzeit bestehen folgende IT-Projektgruppen:

- Projektgruppe "Einkommens- und Verbrauchsstichprobe"
Projektgruppe "Elektronische Zeiterfassung"
Projektgruppe "DV-Konzept STABIS"

- Projektgruppe "Risikoanalyse und Sicherheitskonzept"

- Projektgruppe '"Vernetzung"

Projektgruppe "Materialverwaltungssystem"

Projektgruppe "Internet"
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1.2.1.5

1.2.1.6

IT-Beauftragte .

Fiir die Abteilungen des StBA einschlieBlich der Zweig- bzw. Auflenstellen wurden IT-
Beauftragte ernannt. Die IT-Beauftragten sind zustindig fiir die Verbindung zwischen

ihren Organisationseinheiten und den zentralen IT-Gremien.

Aufgabe der IT-Beauftragten ist es hauptséchlich, ihre Organisationseinheiten iiber die fiir
sie relevanten Planungen und Entscheidungen der zentralen IT-Gremien zu informieren,
den IT-Bedarf ihrer Organisationseinheit zu ermitteln, ihn gemiB Punkt 2 der IT-Richt-
linien (Ziele des IT-Einsatzes) und sonstiger Vorgaben der IT-Gremien zu begriinden so-

wie an der Fortschreibung des IT-Rahmenkonzeptes des Amtes mitzuwirken.

IT-Beauftragte kénnen an Sitzungen des IT-Koordinierungsausschusses teilnehmen, wenn
IT-Planungen oder IT-MaBnahmen behandelt werden, die von grundlegender bzw. weit-
reichender Bedeutung fiir ihre Organisationseinfleiten sind.

N

IT-Gesamtplanung

Ein Referatsleiter der Abteilung II ist fiir die Analyse und Planung des Einsatzes der IT im
StBA federfiihrend zustindig (IT-Gesamtplanung). Die IT-Gesamtplanung deckt alle Fra-
gen des moglichen IT-Einsatzes im StBA ab und enthilt Vofschléige fiir ihre Umsetzung.
Dazu wird ein fachliches Feinkonzept entwickelt. Der fiir die Erstellung der IT-
Gesamtplanung zustindige Referatsleiter aktualisiert dieses Feinkonzept, flihrt dafiir not-
wendige Analysen der durch die externen und internen Komm‘unikationsbeziehungen vor-
gegebenen technischen Rahmenbedingungen' durch und stellt die dafiir ebenfalls erforder-

lichen Prognosen der zu erwartenden technischen Entwicklungen auf.

Der Referatsleiter ist fiir die Aufgabe der IT-Gesamtplanung direkt dem Leiter der Abtei-

lung II zugeordnet.
IT-Koordinierung auf der Ebene der Statistischen Amter von Bund und Lindern

Arbeitskreis Informationstechnik

Der Arbeitskreis Informationstechnik ist ein Koordinierungsgremium der Statistischen
Amter von Bund und Lindern. Aufgabe des Arbeitskreises ist vor allem die Koordinie-
rung von Planung und Durchfiihrung von dezentralen, d.h. arbeitsteilig vom StBA und den
Statistischen Landesimtern ausgefiihrten Aufbereitungen von Bundesstatistiken sowie die
Vepeinbarung gnd Festlegung dafiir erforderlicher einheitlicher Richtlinien fiir

Programmierung, Dokumentation usw. ‘Dariiber hinaus befaBt sich der Arbeitskreis mit -
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1.2.2.2

1.2.3

Fragen der Hardwareausstattung, z.B. der Verwendung bestimmter automatischer
Lesegerite und dem Einsatz von Arbeitsplatzre(‘;hnern sowie mit der Aufstellung, Ein-
fiihrung und Einhaltung einheitlicher Vorschriften fiir das Anlegen von Datenfluf3plinen,
fiir die Programmierung und Dokumentation der Programme und fiir Datenlieferungen

zwischen den Statistischen Amtern.

Vorsitzender des Arbeitskreises Informationstechnik ist der Leiter der Abteilung II des
StBA. Mitglieder des Arbeitskreises aus dem StBA sind u.a. die Leiter der Gruppen II B
und II C sowie der fiir die Analyse und Planung des IT-Einsatzes im StBA zustindige Re-
feratsleiter der Abteilung II. Einige dieser Personen sind auch in den IT-Gremien des

StBA vertreten, so daf} iiber diese personelle Verzahnung eine sachliche Koordinierung

- zwischen dem Arbeitskreis und den behdrdeninternen IT-Gremien stattfindet.

Arbeitsgruppe "APC-Einsatz in den Statistischen Amtern"

Die Mitte 1990 eingerichtete Bund-Lander-Arbeitsgruppe befaBit sich mit der Koordinie-
rung des Einsatzes von APC und der zugehdrigen Software. Im Rahmen der Arbeits-
gruppe wurde ein Verzeichnis des APC-Bestands an Hard- und Software sowie der Ver-
fahren, bei denen APC zum Einsatz kommen, erstellt, das beim StBA gefiihrt und aktuali-

siert wird.

Bisher wurden u.a. Richtlinien fiir technische Formen der Datenlieferung zwischen den

Statistischen Amtern sowie an Dritte und Richtlinien fiir den Austausch von Dokumenten’

.zwischen den Statistischen Amtern erarbeitet. Weitere Schwerpunkte des Arbeitspro-

gramms bilden Untersuchungen zur technikunterstiitzten Datenerhebung (insbes. mit trag-

Voraussetzungen zur Gewihrleistung

N

baren Computern) und eine Priifung der technischen

* von Datenschutz und Datensicherung. Dariiber hinaus wurden Grundsitze fiir den Einsatz

von APC im Verbund erarbeitet. Die Arbeitsgruppe wird im Rahmen APC-spezifischer

Fragen im Auftrag des Arbeitskreises Informationstechnik titig.
Zusammenarbeit des StBA mit supranationalen Organisationen auf dem Gebiet der IT

Die Zusammenarbeit des StBA mit statistischen Amtern auf supranationaler Ebene auf
dem Gebiet der IT wird federfiihrend von Abteilung II wahrgenommen. Sofern diese Zu-
sammenarbeit die innerbehdrdliche IT-Koordinierung des StBA tangiert, sorgen die in den
IT-Gremien des Amtes vertretenen Mitarbeiter der Abteilung II dafiir, daB sich diese
Gremien rechtzeitig mit den in ihre Zustindigkeit fallenden Aspekten zu dieser Zusam-

menarbeit befassen.
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1.3 Organisatorische Grundsatze fur den IT-Einsatz
13 Organisatorische Grundsitze fiir den IT-Einsatz
1.3.1 Abstimmung von Planung und Einsatz fiir IT und sonstige Technik

GemaibB den Richtlinien fiir den Einsatz der Informationstechnik in der Bundesverwaltung
(IT-Richtlinien) vom 18. August 1988 erstreckt sich IT auf Datenverarbeitungstechnik,
Kommunilgation‘s.technik und Biirotechnik. Sie umfafit Gerite und Verfahren, die auf der
Grundlage der Mikroelektronik zur automatisierten Erfassung, Darstélluﬁg, Speicheruné,
Verarbeitung und Ubermittlung von Informationen in Form von Texten, Daten, Bildern

und Sprache dien'en.!

Die Abgrenzung der IT von sonstigen technischen Geriten ist flieBend, da heute fast jedes
technische Gerit mit Mikroelektronik ausgestattet ist. Fiir das StBA gilt folgende Abgren-
zung: Zur IT gehdren GroBrechenanlagen und Arbeitsplatzrechner einschl. deren Peri-
pherie wie Magnetplattenlaufwerke, Druc‘:ker, Plotter, Scanner und Terminals, weiterhin
digital funktionierende Telekommunikationseinrichtungen wie digitale Telefonneben-
stellenanlagen, Telex, Teletex, Telefax und Btx sowie elektronische Zeiterfassungs- und
Zugangskontrollsysteme. Nicht zur IT zihlen Gerite wie Druckmaschinen, Kopiergerite,

Postverarbeitungsgerite, Mikrofilmlese- und -riickvergroBerungsgerite, Videogerite so-

~ wie Gegensprech- und Personenrufanlagen.

Unter Anwendungs-Gesichtspunkten weisen einige technische Gerite der beiden Geriite-

gruppen (IT und Nicht-IT) gleiche oder sehr dhnliche Leistungsmerkmale auf, so daB sie

' funktional vom Prinzip her austauschbar sind. So konnen beispielsweise Tabellen entwe-

der mit einem Laserdrucker (IT) mehrfach - als Original - ausgedruckt oder von einem
Original mehrere Duplikate mit einem Kopiergerit (Nicht-IT) angefertigt werden, mit ei-
nem Plotter (IT) kdhnen entweder mehrere Farbgraphiken nacheinander gezeichnet oder
aber von einem Original die Duplikate mit einem Farbkopiergerit (Nicht-IT) erzeugt und
verindert werden. Wegen dieser im StBA insbesondere im Druckbereich haufig vor-
kommenden Substituierbarkeit von IT und sonstigef Technik wird aus arbeitsorganisa_to-'
rischen und Wirtschaftlichkeitsgriinden grundsitzlich die gesamte vorhandene bzw. am
Markt erhiltliche und fiir die Aufgabenerledigung des Amtes geeignete Technik in die

Planung und Steuerung des Technikeinsatzes im StBA einbezogen.

StBA, IT-Rahmenkonzept 1997 ‘ ‘ - Seite 1-35 .



1.3

Organisatorische Grundsatze fur den IT-Einsatz

1.3.2

1.3.3

IT-Unterstiitzung von Arbeitsplitzen

[T-Unterstiitzung von Arbeitspldtzen im StBA umfafit indirekte Unterstiitzung durch die
Inanspruchnahme von IT-Leistungen zentraler Stellen - insbesondere der Datenerfassung,
des Rechenzentrums, der Programmiergrhppe und der zentralen Textverarbeitung des
Amtes - sowie direkte Unterstiitzung durch die Verfiigbarkeit von IT direkt an den
Arbeitsplitzen - mittels Terminals fiir die STATIS-BUND-Nutzung und verstirkt durch
APC-Systeme - und Mischformen von direkter und indirekter IT-Unterstiitzung. Es ist
vorgesehen, diese Formen der IT-Unterstiitzung auch Weiterhin systematisch auszuweiten.

Vorrangig soll die direkte Verfiigbarkeit von IT an den Arbeitsplitzen verstirkt werden.

Fiir eine IT-Unterstiitzung kommen langfristig grundsitzlich alle Arbeitsplitze im StBA
infrage, an denen Sachbearbeitung oder Assistenztitigkeiten geleistet werden. Im StBA
sind mehr als 95 % der Arbeitsplitze als Sachbearbeitungs- und Asslistenzarbeitspléitze
einzuordnen (seit Ende 1991: ca. 3200 Arbeitsplitze einschlieBlich Teilzeitarbeitsplitze).
Mittlerweile sind ca. 1400 Arbeitsplitze im StBA mit Grofirechenanlagen-Terminals bzw.

mit APC - ausgestattet.

Die IT-Ausstattung aller infrage kommenden Arbeitsplitze im StBA kann nur langfristig
innerhalb der sich von Jahr zu Jahr 4ndernden finanziellen, organisatorischen, stellen-
miBigen und personalwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und ausgerichtet auf Priorita-

ten bei der Aufgabenerledigung realisiert werden. Im vorliegenden IT-Rahmenkonzept,

‘das den Planungszeitraum bis 2000 umfaBt, ist die Ausstattung von etwa 100 weiteren Ar-

beitspldtzen je Jahr mit IT vorgesehen. In den kommenden Jahren wird ein stetig steigen-
der Anteil der fiir IT voraussichtlich verfiigbaren Finanzﬁiﬁel fiir Ersatzbeschaffungen
aufgewendet werden miissen. Der weitere Ausbau der IT-Ausstattung von Arbeitsplitzen
wird deshalb neben den genannten Rahmenbedingungen auch maBgeblich von weiteren

Verbesserungen des Preis-Leistungs-Verhiltnisses der IT abhangen.

IT-Bedarfsanmeldung und -priifung

Die Organisationseinheiten des Amtes sind aufgefordert, den IT-Koordinierungsausschuf3
laufend und moglichst friihzeitig iiber ihren IT-Bedarf bzw. iiber IT-Vorhaben zu unter-

richten, die

- bei der nichsten Fortschreibung des IT-Rahmenkonzeptes neu in dieses aufgenommen,

aus diesem herausgenommen oder verdndert werden sollen,.
I
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- vor der niichsten Fortschreibung des IT-Rahmenkonzeptes in-Abweichung von dem
geltenden (fortgeschriebenen) IT-Rahmenkonzept durchgefiihrt werden sollen (z.B.
nicht im geltenden IT-Rahmenkonzept enthalten sind oder in nicht unerheblicher Weise
von ihrer Darstellﬁng im geltenden IT-Rahmenkonzept abweichen), und die

. Konsequenzen fiir die IT-Planungen des Amtes soweit wie moglich zu konkretisieren. |
Diese Angaben sind der Gruppe Z A als geschiftsfiihrender Stelle des IT-Koordi-

nierungsausschusses iiber die [T-Beauftragten der Abteilungen zuzuleiten.

Der angemeldete Bedarf wird von den fiir IT-Planung und -Einsatz im StBA zentral zu-
stindigen Organisationseinheiten gepriift. Auf Basis dieser Priifungen wird in den IT-
Gremien des Amtes iiber eine ggf. erforderliche Bedarfsdeckung bzw. die Beriicksich-

tigung dieses Bedarfs in den IT-Planungen de}:sAA.mtes entschieden. .

. Zur Anmeldung des Bedarfs von APC, APC-Peripherie und Software wurde den Abtei-
lungen des Amtes das folgende Bedarfschema zur Verfiigung gestellt. Anhand dieses

Schemas hat die anfordernde Stelle den Bedarf an Informationstechnik zu begriinden.
Schema zur IT-Bedarfsanmeldung

Das folgende Schema hat zum Ziel, Hilfestellunged fir Antrige auf Beschaffung vén In-
formationstechnik (IT) zu geben. Riickfragen an die beantragende Stelle sollen dadurch
weitgehend vermieden und eine effizientere und schnellere Bearbeitung der Antrége ge-
wihrleistet werden. Antrige auf Beschaffungen von Informationstechnik sind iiber den IT-
Beauftragten der jeweiligen Abteilung an die Geschiftsfiihtung des IT-Koordinierungs-

ausschusses in Gruppe ZA zu richten.

I.Grundséitiliche Hinweise

Die Organisationseinheiten des Amites sind verpflichtet, Bedarf an IT sowie geplante
Projekte, die- voraussichtlich E.insatz von IT erfordern, méglichst frithzeitig der Ge-
schiftsfithrung des IT-Koordinierungsausschusses mitzuteilen. Dies ist zum einen er-
forderlich, um rechtzeitig vor Beginn der Hatishaltsverhandluhgen den Finanzrahmen
fiir zukiinftige 1T-Beschaffungen moglichst exakt festlégen zu konnen, zum anderen,
um den IT-Bedarf gegeniiber dem BMI sowie dem Bundesrechnungshof entsprechend

begriinden zu kénnen.
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Voraussetzung fiir die Beschaffung von IT ist deshalb grundsitzlich die Beriicksich-
tigung neuer Vorhaben sowie die Umstellung auf APC-gestiitzte Arbeitsverfahren im
[T-Rahmenkonzept des Amtes, das den konkreten IT-Bedarf, die entsprechenden Be-
griindungen sowie die detaillierte Haushaltsmittelplanung fiir das folgende Haushalts-

jahr und alle verfiigbaren IT-Planungen fiir die Folgejahre beinhaltet.

Ausnahmen zu diesen Regelungen sind zuldssig, wenn eine Beriicksichtigung im IT-
Rahmenkonzept deswegen nicht erfolgen konnte, weil zum Zeitpunkt der Erstellung
des aktuellen IT-Rahmenkonzeptes ein neues Verfahren oder Projekt noch nicht vor-
hersehbar war, sich kurzfristig Personalengpésse ergeben haben oder aufgrund nicht
vorhersehbarer Sonderaufgaben und Sonderauswertungen eine friithzeitige Anmeldung
des Bedarfs nicht méglich war. Dariiber hinaus miissen die bendtigten Haushaltsmittel

kurzfristig zur Verfligung stehen.

Bei der Ausstattung eines APC-Arbeitsplatzes wird grundsitzlich davon ausgegangen,
daf die Konfiguration dem z.Zt. im Haus giiltigen Standard entspricht. Angeforderte
Softwareprodukte (z.B. Textverarbeitung, Tabellenkalkulation, Datenbank) sind im
einzelnen zu begriinden. Zur Entscheidung iiber Notwendigkeit und Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von IT miissen Angaben .zu folgenden Frage-

stellungen vorliegen:

- 2.Beschreibung des bisherigen Arbeitsablaufes

- Statistik, Sachgebiet, Sonderaufgabe, die durch IT unterstiitzt werden sollen

- Beschreibung des bfsherigen Arbeitsablaufs
Benoétigt wird eine Darstellung des Arbeitsablaufs hinsichtlich Art und Umfang, dif-
ferenziert nach manueller Tétigkeit, Arbeiten, die mit GroBirechner (z.B. STATIS-
Bund) durchgefiihrt werden sowie anderen zentralen Diensten (z.B. Kanzlei), die in
Anspruch genommen werden. Mengenangaben zu den einzelnen Arbeitsabliufen

(z.B. Zahl und Gréfe der zu bearbeitenden Datensitze) sind erforderlich.

- Personalkapazitit nach Umfang und Qualifikation

3.Schwachstellenanalyse

Hierbei soll insbesondere dargestellt werden, aus welchen Griinden eine Umgestaltung

des Arbeitsablaufes erforderlich ist. In diesem Zusammenhang ist auch anzugeben,
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weshalb andere IT (z.B. STATIS-Bund) nicht eingesetzt werden kann, sondern APC-
'Unterstiitzung eingefiihrt oder ausgeweitet werden soll.

!

4.5eschfeibung des geplariten Arbeitsablaufes

- Zukiinftiger Ablauf der Statistik, des Sachgebiets etc. .
Art und Umfang der einzelnen Arbeitsschritte einschlieBlich Angabe der angeforder-
ten Software, unterteilt nach manueller Téitigkeft,AGroBrechnerarbeiten und APC-
unterstiitzte Arbeitsschritte sind hierbei zu beschreiben. Quantitative Angaben sind

erforderlich.

- Voraussichtlich eingesetzte Personalkapazitit nach Umfan'g und Qualifikation

- Wirtschaftlichkeit des zukiinftigen Arbeitsablaufs
Investitionen in neue IT erfordern eine Begriindung hinsichtlich des zu erwartenden
Nutzens. Dabei konnen insbesondere folgende Aspekte die Wirtschaftlichkeit einer
IT-Beschaffung begriinden:
e Aktualitit
« andere qualitative Aspekte, z.B. Darstellung von Ergebnissen, Prisentationen
« quantitative Aspekte (z.B. Sonderauswertungen, Erweiterung einer Statistik, per-

sonelle Engpisse)

« mogliche Personaleinsparungen (z.B. durch Ersatz manueller Arbeiten)

5.Einsatz der bereits in der Gruppe vorhandenen APC

- Ubersicht iiber die bereits in der Gruppe eingesetzten APC und Drucker (Bitte
APC-Nr., Drucker-Nr., Standort, APC-Beauftragter angeben)

- Kurze Beschreibung der Aufgaben, die in der Gruppe mit APC-Untersﬁltzung
durchgefiihrt werden

- Detaillierte Beschreibung der Aufgaben, die bereits APC-géstﬁtzt im Sachgebiet,

fiir das ein weiterer APC beantragt wird, durchgefiihrt werden

6.Weiterer Bedarf in Verbindung mit dem APC

- Wieviele Mitarbeiter(innen) miissen voraussichtlich in welchen Programmen ge-
schult werden, wieviele Mitarbeiter(innen) sind bereits geschult?
- Welches Biiromobiliar wird voraussichtlich benétigt? In welchem Raum soll der

APC eingesetzt werden?
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1.3.4

1.3.5

Zusitzlich zu den Bedarfsanmeldungen, bei denen die Initiative von den anmeldenden
Stellen ausgeht, werden fallweise IT-Bedarfsermittlungen von den fiir IT-Planung und -
Einsatz zentral zustindigen Organisationseinheiten durchgefiihrt, wenn sich hierfiir die

Notwendigkeit aus Sicht der IT-Gesamtplanung ergibt.

Anforderungen der Abteilungen zur Neu- oder Umprogrammierung von Statistiken, die
mit GroBrechenanlagen aufbereitet werden bzw. aufbereitet werden sollen, sind direkt an

Abteilung IT zu richten.
Vorgehensweise bei der Planung bedeutender IT-Vorhaben

Die Planung bedeutender IT-Vorhaben wird zukiinftig nach dem IT-Phasenmodell gem.
den Hinweisen des BMI zum' methodischen Vorgehen beim Einsatz der IT in der Bundes-

verwaltung vom November 1990 vorgenommen.
IT-Vorhaben sind als bedeutend einzustufen, wenn sie

- zu grundlegend neuen technischen Lésungen fiihren werden
oder
- mit tiefgreifenden Anderungen der Arbeitsablauforganisation verbunden sein werden
oder .
- wesentliche Auswirkungen auf die Aufbauorganisation oder Personalwirtschaft haben
werden
oder

- erhebliche Sachmittel und Personalkapazititen binden werden.

Die Einstufung eines Vorhabens als bedeutendes IT-Vorhaben wird von den 1T-Gremien

des StBA vorgenommen.
Wirtschaftlichkeit des IT-Einsatzes

Das StBA geht im Einklang mit dem KBSt - Bericht des BMI (KBSt) vom 22.3.1990 an
den Haushaltsausschuf3 des Deutschen Bundestages zum Einsatz der IT in der Bundesver-
waltung - davon aus, daB Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit des IT-Einsatzes ins)be-
sondere zur Unterstiitzung von Sachbearbeitung und Assistenzfunktionen grundsitzlich
nicht in Frage zu stellen sind. "An Arbeitsplitzen, an denen iiberwiegend Sachbearbeitung
stattfindet oder Unterstiitzungsdienste erbracht werden, verbessert der Einsatz von IT
prinzipiell die Leistungsfihigkeit und die Qualitit der Arbeit. Und dies ist fiir die Bundes-
verwaltung unverzichtbar. Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen zum IT-Einsatz sollen somit

kaum noch der Entscheidung dienen, ob IT eingesetzt wird, sie reduziert sich vielmehr auf

Seite 1-40

StBA, IT-Rahmenkonzept 1997




1.3 Organisatorische Grundséatze fur den IT-Einsatz

die Frage, wie, in welcher spezifischen Ausstattung und mit welchen Leistungsmerkmalen
der Einsatz realisiert wird. Es wird Zeit, allgemein von dér. Vorstellung abzuriicken, dafl}
fiir jeden Arbeitsplatz, der mit IT ausgestattet werden soll, im Einzelfall die Wirtschaft-
lichkeit nachzuweisen ist. Die IT-Ailsstattung am Arbeitsplatz wird in wenigen Jahren mit
der gleichen Selbstverstiandlichkeit zu sehen sein wie heute das Telefon." (Franz
Kroppenstedt, Staatssekretér im BMI, zum Einsatz der IT in der Bundesverwaltung, ver-
dffentlicht in der Zeitschrift VOP 6/1990)

Unabhingig davon, ob IT-Unterstiitzung direkt am Arbeitsplatz oder indirekt z.B. als Re-
chenzentrums-Leistung bereitgestellt wird, ist festzustellen, daB die Notwendigkeit und
Wirtschaftlichkeit des IT-Einsatzes fiir die Fachaufgabe des StBA - die Erhebung, Autbe-
reitung und Weiterverarbeitung statistischer Daten - bereits seit Jahrzehnten unbestritten
ist. Es handelt sich bei diesen Aufgaben groBtenteils um Massendatenverarbeitung, die
ohne intensive Technikunterstiitzung auch bei einer Vervielfachung des Personaléinsatzes
_nicht in der geforderten Aktualitit und in vielen Fillen auch nicht in der geforderten
Qualitit bewiltigt werden konnte. Massendatenverarbeitung wird weiterhin bei den IT-

Anwendungen im StBA dominieren und auch den groBten Teil der IT-Sachmittel binden.

" Gerade die restriktive Haushaltsfiihrung des Bundes insi)esondere im Personalbereich be-
deutet, daBf auch weiterhin versucht werden muf, iiber den verstirkten Einsatz von Infor-
mationstechnik eine Kompensation zu errreichen. Neben der U_berprﬁfung des statisti-
schen Programms hat das StBA insbesondere auch die Aufgabe, alle Moglichkeiten einer
weiteren Rationalisierung bei der Datenerhebung und -verarbeitung stéltistischer Daten zu
priifen. Das Programm "Statistik 2000" hat deshalb das Ziel, durch geeignete Rationalis.ie-
rungsmafnahmen die Pauschaleinsparungen zum Teil zu kdmpensigren, gleichzeitig aber
auch Freirdume fiir neu hinzukommende Aufgaben zu schaffen. Das StBA wird mit einer
erheblichen Zunahme des Aufgabenprogramms durch neue gesetzliche Anforderungen aus
dem. nationalen qnd internationalen Bereich konfrohtiert, ohne daf dafiir neue Stellen be-
reitgestellt werden. Trotz riickldufiger personeller und materieller Ressourcen steht das
StBA also vor einem erheblichen Zuwachs an Anforderungen, deren Bewdltigung. nur
durch die Ausschﬁpfung weiterer Rationalisierungspotentiale moglich wird. Der intermi-
nisterielle Koordinierungsausschuf} fiir den Einsatz der Informationstechnik in der Bun-

'desverwaltur.xg (IMKA) ist diesbeziiglich der Auffassung, daf8 die Informationstechnik ein
anerkannt besonders wirkungsv'olles‘Mittel insbesondere zur Rationalisierung, aber auch
zur Steigerung von Qualitit und Effizienz sowie zur wesentlichen Erweiterung des!
Leistungsspektrums des Verwaltungshandelns ist. Di¢ in den letzten Jahren aufgrund'des
IT-Einsatzes in bedeutsamem Umfang eingetretenen Rationalisierungseffekte machen den

weiteren Einsatz der IT unabweisbar, denn nur so konnen die begonnenen
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Rationalisierungsvorhaben ihren Nutzen in vollem Umfang entfalten. (ErlaB des BMI vom
30.05.1994) |

Zu den IT-MaBnahmen mit groBen Rationalisierungseffekten zihlen insbesondere die
Verfahren 2.7 "Datenerfassung und Beleglesung", 2.8 "Dialoganwéndungen und Re-
gister", 2.10 "Automatisierte Sachbearbeitung in der Intrahandelsstatistik", 2.25
"Aufbereitung der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS)" sowie die Vorhaben

3.1 "Automatisierte Sachbearbeitung in der Extrahandelsstatistik" und 3.4 "Vernetzung".

Bei der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit sind auch extern vorgegebene Entscheidungen
zu beachten. So hat das Bundesverfas'sungsgericht 1983 im Volkszdhlungsurteil die amt-
liche Statistik und damit vor allem das StBA aufgefordert, Statistiken nach dem jeweils
aktuellen Stand der Methodik und Technik im Sinne des mildesten Mittels fiir den Biirger
zu gestalten. Diese Forderung erfiillt insbesondere das IT-Verfahren "Statistisches Infor-
mationssystem zur Bodennutzung (STABIS)", weil hier durch sekundérstatistische Aus-
v;fertungen mit Hilfe neuer technischer Verfahren wie der Interpretation von Luftbildern
teilweise auf Datenerhebungen durch direkte Befragungen verzichtet werden kann. Die
Erfiillung der Vorgabe des Bundesverfassungsgerichts setzt jedoch voraus, daBl der IT-
Bereich mit der technischen Entwicklung Schritt hélt und unter keinen Umstinden den

Anschlul} verlieren darf.

Innerhalb der in den vorangegangenen Abschnitten dargelegten StBA-spezifischen Rah-
menbedingungen bei der Betrachtung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes orientiert sich
das StBA bei den Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen und Erfolgskontrollen an der vom
BMI im Januar 1993 herausgegebenen Empfehlung zur Durchfiihrung von Wirtschaftlich-
keitsbetrachtungen beim Einsatz der IT (Empfehlung IT-WiBe) und setzt fiir die konkre-
ten Wirtschaftlichkeitsberechnungen die seit Dezember 1993 dazu vorliegende Software
(SW-IT-WiBe) ein.

GemiB der Empfehlung IT-WiBe muB der Detaillierungsgrad der Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtung der Bedeutung und den voraussichtlichen Kosten des IT-Einsatzes angemessen
sein. Fiir kleinere IT-Vorhaben wird deshalb lediglich eine qualitative Begutachtung hin-
sichtlich der Wirtschaftlichkeit vorgenommen, wihrend fiir grofle, mit hohen Investitionen
* verbundene IT-Vorhaben eine ausfiihrliche Wirtschaftlichkeitsbetrachtung durchgefiihrt

wird.

Zur Beurteilung der Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit des IT-Einsatzes werden be-
reits im Rahmen der IT-Bedarfsanmeldungen spezielle Aussagen zu folgenden Punkten

gefordert:
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- Beschreibung des bisherigen Arbeitsablaufs
(u.a. Aufwarild,- Mengenangaben, Kapazititen)
- Schwachstellenanalyse
(einschl. Sollvorschlag und Beurteilung‘ moglicher Alternativen)
- Beschreibung des geplanten Arbeitsablaufs einschl. Wirtschaftlichkeit

(qualitative und quantitative Nutzenaspekte)

Als Nutzenkriterien flir Wirtschaftlichkeitsbetraéhtupgen werden insbesondere Aussagen

der IT-Anwender zu )

- hoherer Leistungsfihigkeit (mehr, schneller, flexibler, einfacher usw.)

- qualitativen Verbesserungen (verstindlicher, einheitlicher, vollstandiger, aktueller,
sicherer, unabhédngiger usW.) ‘

- sozialen Gesichtspunkten (Qualifizierung, Anerkennung, Motivation,

Entscheidungskompetenz, Verantwortung usw.)

/
herangezogen.

Fiir umfangreiche IT-Vorhaben werden dié ausfiihrlichen Wirtschaftlichkeitsbetrachtun-
gen entsprechend der Empfehlung IT-WiBe durchgefiihrt. Zum einen werden alle monetir
bewertbaren Kosten und Nutzen fiir die zeitliche Reichweite des IT-Vorhabens gegén-
iibergestellt und der Kapitalwert des Vorhabens ermittelt. Zum anderen werden qualitative
Entscheidungstatbestinde aus den Bereichen "Dringlichkeit des IT-Vorhabens" und-
"Qualitativ-stratégische Bedeutung des IT-Vorhabens" mit Hilfe einer Nutzwertanalyse

angemessen und vollstindig in die Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen einbezogen.

Zur Arbeitserleichterung bei der Ermittlung der quantitativen Kostenbestandteile wird fiir
die APC ein standardisiertes Kostenschema verwendet. Dieses standardisierte Kosten-
schema wird jahrlich auf der Grundlage der von der KBSt ermittelten Richtpreise fiir Per-
sonalcomputer und Arbeitsplatzdrucker aktualisiert. Es beriicksichtigt ferner in den Richt-
preisen nicht enthaltene Kosten fiir Ausstattungskofnponenten der an den Arbeitsplitzen
erforderlichen IT-Ausstattung gemiB dem von den IT-Gremien festgelegten APC-Haus-
standard; dabei werden Ergebnisse vorangegangener Ausschreibungen, Konditionen von
Rahmenbeschaffungsvertrigen, aktuelle'Marktpreise, Angaben in der Fachliteratur und

sonstige Kosteninformationen zugrundegelegt.

Das Kostenschema unterécheidet auBerdem nach Neu- und Ersatzbeschaffungen und be-
riicksichtigt die Folgekosten. Das Kostenschema ist im~Abschnitt 4.2 ausfithrlich be-

schrieben.
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1.3.6

Soweit Kostenermittlungen bzw. Haushaltsveranschlagungen fiir sonstige Informa-
tionstechnik, fiir die das APC-Kostenschema nicht zugrundegelegt werden kann, durchzu-

fithren sind, werden die hierfiir zu veranschlagenden Kosten bzw. Haushaltsmittel indivi-

_ duell kalkuliert; sei es auf der Grundlage vorhandener Informationen (z.B. Vertrige, Aus-

schreibungsergebnisse), Preisermittlung bzw. Markterkundungen, Angaben in der Fach-

literatur und sonstige Kostenangaben sowie ggf. auch aufgrund von Schitzungen.

Unabhingig von den zu Beginn dieses Gliederungspunktes getroffenen allgem.éinen Aus-

sagen zur Wirtschaftlichkeit und den vorgenannten konkreten.Verfahren zu ihrer Beurtei-

lung darf nicht iibersehen werden, da3 der Nachweis der Wirtschaftlichkeit oftmals pro-'

blematisch ist. Gerade im Biiro- bzw. Verwaltungsbereich mit seiner Vielzahl unstruktu-
rierter Tétigkeiten 4Bt sich die Effizienz des IT-Einsatzes nur schwer quantitativ messen.
In vielen Fillen stehen die qualitativen Kriterien im Vordergrund, deren Bewertung im
Rahmeﬁ der Nutzwertanalyse in htchstem MaB subjektiv ist und zu unterschiedlichen Er-
gebnissen hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit fiihren kann. Fiir die Gesamtinterpretation

der Ergebnisse einer IT-WiBe kann es deshalb keine generellen, formalen Entscheidungs-

regeln (z.B. "Bei positivem Kapitalwert ist die MaBnahme in jedem Fall durchzufiihren")

geben. Letztlich ist jedes IT-Vorhaben ein Einzelfall und auch als solcher zu beurteilen.

Wartung von APC einschl. Peripherie

Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen im SLBA haben ergeben, daf} eine fallweise Wartung
bzw. Reparatur von APC und APC-Peripherie durch Wartungsfirmen unter bestimmten,
im StBA gegebenen Vorausset’zungen kostengﬁnstiger ist als der Abschlul von Full-
Service-Vertrigen. Um bei Verzicht auf Full-Service-Vertrige eine ausreichende
Verfligbarkeit der APC und der APC-Peripherie sicherzustellen, werdeﬁ Ersatz-Gerite
und -Geriteteile (Pool-Komponenten) fiir den schnellen Austausch gegen defekte bzw.
nicht einwandfrei funktionierende APC-Komponenten bereitgehalten. Dieses Pool-

Konzept hat sich grundsitzlich bewihrt. Bislang sind keine wesentlichen Engpisse

.aufgrund defekter und sich in Reparatur befindlicher APC aufgetreten. Die

Wirtschaftlichkeit dieser MaBnahme wird laufend iiberpriift.

Wartungsdefinition '
Die Wartung von APC-Systemen (Reéhner mit Speichermedien und APC-Peripherie)

beinhaltet folgende Arbeiten:

- - Reparatur defekter APC und deren Peripherie

- Aufriistung und Umriistung (z.B. Einbau von zusitzlichemi Hauptspeicher, Einbau einer

Festplatte mit anderer Kapazitit)
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- Reinigung und Pflege
- Entsorgung defekter Teile/Recycling wiederverwendbarer Komponenten
- Erstmalige Installation (soweit nicht durch Lieferfirma)

- Installation bei Umziigen

Fiir die Wartung von APC einschlieBlich zugehdriger Peripherie (insbesondere Drucker)

gelten folgende Grundsiitze:

- Auf den Abschlul von Wartungsvertrigen wird grundsitzlich verzichtet. Ausnahmen
bediirfen der Zustimmung der IT-Gremien. .

- Gruppe II B verwaltet einen Pool mit APC-Komponenten (z.B. Tastaturen und
Druckern). ‘

- Fiir Wartungsarbeiten ist das Personal der Gruppen II B, II D und Z B zusténdig. Der
Transport der Gerite wird von Gruppe ZB durchgefiihrt. APC-Beauftragte bzw. APC-
Anwender sind zu Wartungsarbeiten - aufler der Reinigung und Pflege von APC und
Peripheriegeriten - nicht berechtigt. Gruppe II D entscheidet, ob Wartungs- bzw. Repa-
raturarbeiten vom dazu berechtigten Personal des-StBA durchgefiihrt werden oder eine
Wartunésﬁrma mit der Durchfiihrung der Aufgaben beauftragt werden mufB. Defekte
Komponenten werden nach Moglichkeit gegen Pool-Komponenten ausgetauscht. Die

Auftrige an Wartungsfirmen werden ausschlieflich durch Gruppe 1I B erteilt.
Aus den genannten Grundsitzen ergeben sich folgende Zustéindigkeitsregeln im StBA:

- Zustiindigkeiten der Gruppe II B

- Verwa'ltung und Bereitstellung von Pool-Komponenten

- Bedarfsermittlung, Beschaffung und Verwaltung von Pﬂegémifteln fiir Bildschirme
und Tastaturen, Ausliéferung der Pflegemittel auf Anforderung der APC-Beauftragten

- Beschaffung und Bevorratung von DruckerverschleiBteilen (Toner, Entwicklungsein-
heit, Kopftrommel, Farbbénder, Tinte) . '

- Bedarfsermittlung, Verwaltung und Beschaffung (in Absprache mit Gruppe II D) von
Verschleif3- und Ersatzteilen '

- Durchfiihrung von Reparaturen, soweit entsprechende Kenntnisse vorhanden sind und
im Einzelfall Personalkapazitit zur Verfiigung steht

- APC-Enweiterungen, sofern es sich um einfache Einbauarbeiten (z.B. Einbau zusitz-
licher Steckkarten) handelt. (Softwareanpassungen erfolgen durch Gruppe II D.)

- Auftragserteilung fiir Reparaturen und sonstige Wartungsarbeiten
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- Vernichtung. von Datentrdgern (Festplatten, Disketten, Streamertapes), Entsorgung
nicht mehr verwendbarer Systembauteile
- Transport von Systemen zur Wartungsfirma und zuriick oder Verpacken und Versand
defekter Bauteile sowie Lagerung der notWendigen Materialien
- Zustindigkeiten der Gruppe II D
- Systemkonfiguration
- Anschluf} und Inbetriebnahme der Hardware, Installation der Software
(Neuinstallationen und Updates)
- Entgegennahme von Fehlermeldungen iiber das Service-Telefon
- Fehlerlokalisierung Hard- und Software ' _
- Fehlerbehebung (Software-Konfiguration) bzw. Austausch defekter Komponenten vor
Ort (Hardware), sofern nicht durch externe Firmen
- APC-Erweiterungen vor Ort, sofern nicht durch externe Firmen
- Begleitung von Technikern externer Firmen im Haus
- Zustandigkeiten der Gruppe Z B
- Transport von APC und Druckern innerhalb des StBA
- Druckerinstandsetzung, soweit entsprechende Kenntnisse vorhanden sind.
Zustindigkeit der APC-Beauftragten bzw. -Anwender
- Reinigung und Pflege von APC und Peripheriegeriten
- Meldung von Hard- oder Softwarestérungen an Gruppe II B bzw. II D/IDV-Zentrum.
- Austausch von Druckerverbrauchsteilen
1.3.7 DV-Organisation
1.3.7.1 DV-Organisation im StBA
Die Querschnittsabteilung II "Mathematik, Automatisierte Datenverarbeitung" ist Dienst-
leistungsabteilung fiir die mathematische und DV-technische Unterstiitzung der Fachbe-
reiche bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben. Die Schwerpunkte der Tatigkeiten der Abtei-
lung werden durch die Tétigkeiten der vier Gruppen im folgenden beschrieben:
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- Mathematisch-statistische Methoden
- Betrieb von ADV-Grofanlagen und Netze
- ADV-Organisation und Anwendungsprogrammierung

- Statistisches Informationssystem und IDV-Zentrum.

Insbesondere werden innerhalb dieser Gruppen Arbeiten durchgefiihrt, die fachbezogene
Planung, Entwicklung und Beratung im mathematischen und DV-technischen Bereich um-

fassen.

Die Aufbauorganisation der Abteilung entspricht der Forderung, die Arbeitsbereiche Re-
chenzentrum und Anwendungsentwicklung organisatorisch zu trennen und gewahrleistet

damit die in dem Bundesdatenschutzgesetz geforderte Funktionentrennung.

Die Gruppe II C "ADV-Organisation und Anwendungsprogrammierung" ﬁbemirﬁmt nach
der fachlichen Festlegung durch die Fachabteilungen die Programmier- und Organisa-
tionsarbeiten fiir die Aufbereitung der Statistiken. Die Durchfithrung der Organisation er-
folgt nach einheitlich im Statistischen Verbund festgelegten Richtlinien. Die fachliche
Vorgabe fiir die Programmierﬁng wird von der Fachabteilung in einer semiformalen Spe-
zifikationssprache festgelegt. Aufgrund dieser Vorgabe érfolgt die Programmerstellung im
Rahmen des Verfahrens 2.4 "Anwendungssoftwareentwicklung". Durch ein formales
Ubergabeverfahren werden die einzelnen Anwendungen dem Bereich Rechenzentrum
Verfahren 2.1 "Statistikproduktion Stapelverfahren" weitergegeben. Die Dokumentation
der Programme erfolgt nach einheitlich festgelegten Dokumentationsrichtlinien. Das Re-
chenzentrum wird getrennt von der Anwendungsentwicklung im closed shop Betrieb ge-.

fahren. Das Rechenzentrum gliedert sich in klassischer Weise in die Bereiche:

- Produktionssteuerung,
- Maschinenbedienung und
- Archiv.

Die Entwicklung und Durchfithrung von Programmen fiir die Statistik érfolgt nach einem
mit den Statistischen Landesimtern gemeinsam festgelegten Projektabwicklungsver-
fahren, das im Rahmen der Zusammenarbeit der DV-Abteilungen entwickelt und in ein-

heitlichen Verbundrichtlinien beschrieben ist.
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1.3.7.2

Verbundprogrammierung

Durch die forderale Durchfiihrung der Bundesstatistik ist zur Gewihrleistung der metho-
disch einheitlichen Aufbereitung eine enge organisatorische Zusammenarbeit notwendig.
Das bedingt eine einheitliche Struktur, einheitlichen Inhalt und einheitliche Qualitit der an
das Bundesamt zu liefernden Daten. Auch die inhaltlichen Vorgaben fiir Plausibilitits-
und Tabellenprogramme miissen weitgehend einheitlich festgelegt und dokumentiert

werden.

Daher hat es sich schon sehr friih als vorteilhaft erwiesen, gleiche oder dhnliche Pro-
gramme in den verschiedenen Amtern einzusetzen. Deshalb hat man im Bereich der Sta-

tistischen Amter einen Programmierverbund eingerichtet.

Im Rahmen des Programmierverbunds werden Regeln und Richtlinien ges.chaffen, die
gewihrleisten, daB Programme ohne Sourcecodednderung auf den verschiedenen DV-
Anlagen der beteiligten Amter ablaufen kénnen. Im Bereich Softwareentwicklung werden

fast alle Aufbereitungsprogramme fiir dezentrale Statistiken arbeitsteilig mit den Statisti-

'schen Landesidmtern erstellt. Ohne diese Statistische Verbundprogrammierung wiren die

DV-Abteilungen der Statistischen Amter nicht in der Lage, ihre Softwareentwicklungs-

aufgaben sach- und zeitgerecht zu erledigen. Nach iibereinstimmender Ansicht wire in

- den einzelnen Amtern ein Mehrfaches der vorhandenen Programmierkapazitit nétig, um

alle Aufgaben termingerecht durchzufiihren.

Die Entwicklung, das Testen, die Dokumentation und der Versand der Programme erfolgt
nach einheitlichen Richtlinien. Als einheitliche Programmiérsprache innerhalb des Ver-
bundes wurde zuerst ab 1962 ein durch ein umfangreiches Makrosystem erweiterter
Assembler festgelegt, der die Entwicklung von source-kompatiblen Programmen auf
Siemens- und IBM-Anlagen ermdglichte. Seit 1980 wurde im Rahmen des Verbundes
eine fachspezifische statistische Programmiersprache SPLV entwickelt (Verfahren 2.5).
Diese wird seit 1988 im Verbund als Nachfolger fiir den Assembler als einheitliche héhere
Programmiersprache der 4. Generation eingesetzt. Neue Dialoganwendungen mit hohem
Portabilititsgrad werden ebenfalls seit 1990 im Verbund auf der Basis von NATURAL
und dem Détenbankmanagementsystem ADABAS entwickelt. Seit 1992 bestehen einheit-
liche Richtlinien fiir die APC-Programmierung mit C, Turbo Pascal und BLAISE.

Die Festlegung der organisatorischen Rahmenbedingungen und die Vergabe der Pro-
grammierarbeiten wird durch den Arbeitskreis Informationstechnik (AKIT) bestimmt. In

diesem Arbeitskreis wird auch die Projektverfolgung und Projektplanung durchgefiihrt.
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1.3.7.3 Mitwirkung in supranationalen statistischen Gremien

Im Bereich der Statistischen Datenverarbeitung arbeitet das StBA mit dem Statistischen
Amt der EU (EUROSTAT), der ECE und der OECD zusammen. Auflerdem nimmt das
StBA an den Standardisierungsarbeiten im Rahmen des WE/EDIFACT-Boards Bereich
Statistik (Message Development Group 6) teil.

Mit der EU kooperiert das StBA bei den Projekten

- DSIS
verteiltes Statistische‘ Informationsdienste
~ - EDICOM (frither COMEDI)
Elektronischer Datenaustausch im Bereich des Handels
.IDA |
Austausch von Daten zwischen den Verwaltungen
- NSPP
Pilotprojekt Nationale Server (vgl. Verfahren 2.15)
- SERT '

Telematiknetze und Unternehmensstatistiken

Weiterhin finden regelmaBige Sitzungen zum Erfahrungsaustausch im Bereich Statistische

Datenverarbeitung, Datenaustausch und Datenbanken statt.

Auf der Ebene der ECE nimmt das StBA regelmiBig an den Sitzuhgen der Arbeitsgruppe
elektronische Datenverarbeitung und dem Seminar iiber Infegri‘erte Statistische Informa-
tionssysteme (ISIS)'teil. Mit der OECD kooperiert das StBA auf dem Gebiet der Daten-
verbreitung, Datensammlung und des Datenaustauschs. Dartiber hinaus ist das StBA bei

den Tagungen des Internationalen Statistischen Instituts (ISI) vertreten.

1.3.8 Systembetreuung und Anwendungsberatung
1.3.8.1 Beratung fiir GrofBrechenanlagen-Anwendungen (ohne STATIS-BUND)

Die DV-Anwender werden bei der organisatorisch-technischen Konzeption der Durchfiih-
rung von Statistiken im Stapelverfahren und Durchfiihrung statistischer Aufbereitungsar-

beiten im Dialog von den DV-Organisatoren der Abteilung IT (Gruppe II C) beraten,
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1.3.8.2

Anwendungsberatung fiir das Statistische Informationssystém des Bundes (STATIS-
BUND) und fiir Grafiksysteme

Die Anwendungsberatung fiir das Statistische Informationssystem des Bundes wird seit
Aufnahme des Betriebes im Jahre 1976 durch die Gruppe II D "Statistisches Informations-
system" durchgefiihrt. Daneben werden fachliche und methodische Anfragen von externen
Benutzern aus dem Bonner Raum in dem speziell zu diesem Zweck geschaffenen
"Verbindungsbiiro Bonn" bearbeitet. In der Zweigstelle Berlin stehen ebenfalls Mitar-

beiter zur Anwendungsberatung zur Verfiigung.

Die Anwendungsberatung umfafit Fragen der Systemanalyse (Klirung der fachlichen
Vorgaben und Ziele) und die Erarbeitung entsprechender L&sungsvorschlige, Hinweise
zur Optimierung bereits bestehender Arbeitsabliufe sowie die Unterstiitzung beim Auf-

treten von Fehlern.

Inhaltlich werden alle Komponenten des Systems (Datensuche, Datenbeschreibung, Da-
tenzugriff, Tabellenerzeugung, Druckaufbereitung, mathematisch-statistische Analysen

und Grafikerstellung) sowie grundlegende BS 2000-Kommandos abgedeckt.

Die Anwendungsberatung wird hauptsichlich von dem gleichen Personal durchgefiihrt,
welches auch die Entwicklung und Weiterentwicklung des Systems betrieben hat bzw.
betreibt. Auf diese Weise ist zum einen ein hohes Fachwissen der Beratenden gewihr-
leistet, zum anderen kénnen Benutzeranforderungen und -erfahrungen in die Weiterent-
wicklung des Systems einflieBen. Die Beratung durch Gruppe II D erfolgte in der Vergan-
genheit direkt je nach Bedarf und Benutzeranfragen, so daB dem Anwender moglichst
wenig Zeitverluste entstanden. Das Beratungsangebot ist seit 1990 durch eine feste

Sprechstunde ergénzt worden.

Bei den fiir den Veroffentlichungsbereich eingefiihrten speziellen Grafiksystemen treten
sehr viele den Grafikanwendungen im Informationssystem verwandte Probleme auf.
Auflerdem sollen Produkte aus dem Informationssystem mit dem Grafiksystem weiter-
verarbeitet werden. Deshalb wurde die Beratung fiir Graﬁksysfeme in die Beratung fiir das

Statistische Informationssystem integriert.

Seite 1-50

StBA, IT-Rahmenkonzept 1997




1.3 Organisatorische Grundsatze fur den IT-Einsatz

1.3.83 Systembetreuung und Anwenderberatung fiir Arbeitsplatzrechner, Entwicklungs-

und Beratungszentrum fiir individuelle Datenverarbeitung (IDV-Zentrum)

Seit 1989 besteht , eine zentrale Systembetreuung und Anwendungsberatung
(Systemverwaltung) fiir Arbeitsplatzrechner und deren Software. Die zentrale Systembe-
treuung ist Aufgabe des IDV-Zentrums der Gruppe II D. Bei den zur Systembetreuung
zihlenden Wartungsaufgaben wird das IDV-Zentrum von Gruppe Z B unterstiitzt. Fiir die
zentrale Anwendungsberatung ist das IDV-Zentrum federfiihrend zusténdig. In Abstim-
mung mit dem IDV-Zentrum werden Aufgaben einer zentralen Anwendungsberatung und

von Querschnittsbereichen der Zweigstelle Berlin wahrgenommen.

Organisationseinheiten mit vielfiltigen und komplexen IT-Anwendungen konnen im
Rahmen der verfiigbaren Personalkapaziiﬁten zusitzlich eine Anwendungsbetreﬁung spe-
ziell firr ihre Organisationseinheiten einrichten. Der fiir diese Anwendungsbetreuung ein-
gesetz‘te' Personenkreis soll soweit wie mdglich mit denjenigen Personen identisch sein,
die als Multiplikatoren im Rahmen der amtsinternen PC-Schulung (IT-Dozenten) titig
sind. Diese personelle Verzahnung soll dazu beitragen, daB theoretische Kenntnisse und
praktische Erfahrungen sich ergéinzén und IT-Anwendungsprobleme in die IT-Schulungen

einflieBen.

Eine eigene IT-AnWendungsbetrequng sollen diejenigen Organisationseinheiten einrich-
ten, in denen Personal des mittleren Dienstes regelmiBig und intensiv mit IT (u.a. PC,
Grafik-, Satz-Workstations) arbeiten. Mit der Anwendungsbetreuung sollte Personal des
gehobenen Dienstes dieser Organisationseinheiten, das fiir die eingesetzte IT ausgebildet

sein bzw. ausgebildet werden muB, beauftragt werden. -

Im IDV-Zentrum werden Hard- und.Software der Datenverarbeitungs-, Biiro- und Kom-
munikationstechnik, soweit sie den Arbeitsplatzrechnern.(APC) zuzurechnen sind, (u.a.
Lesegeriite, optische Platten, PC, Workstations und Anwendungssoftware) beziiglich ihrer
Eignung fiir den Einsatz im StBA erprobt. Dabei werden Markterkenntnisse gesammelt,
die Erfahrungen anderer Benutzer im amtlichen Bereich ausgewertet sowie IT-Ausschrei-
bungen federfiihrend vorbereitet und durchgefiihrt. Fiir Grofirechenanlagen einschlieBlich
Peripherie und GroBrechenanlagen-Software (u.a. STATIS-BUND) sowie Grafiksysteme
sind andere Organisationsbereiche in Abteilung II federfihrend zustindig. Nach Ab- -
sprache mit dem IDV-Zentrum und untér Federﬁihruﬁg des IDV-Zentrums konnen Tests

spezieller Hardware oder Softwaré auch von den IT-Anwendern durcngﬁihrt werden.
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1.3.9

1.3.9.1

Das IDV-Zentrum kann von allen Organisationseinheiten des StBA. fiir die Untersuchung
fachbezogener Programmpakete mitgenutzt werden.

Das IDV-Zentrum fertigt Berichte iiber die Ergebnisse seiner Untersuchungen an, die den
IT-Gremien des StBA vorgelegt werden. Es wirkt mit bei der Erarbeitung von Einsatz-
richtlinien fiir spezielle Hard- oder Software sowie von Benutzerhandbiichern, Mustern
und dergleichen und stellt fiir dine APC-Anwender im StBA Beratungsleistung zur
Verfiigung.

Siehe auch die Ausfiihrung zum IT-Verfahren 2.17.

IT-Aus- und -Fortbildung (AT-Schulungen)

Die Planung und Durchfiihrung der Schulungsmafinahmen im Bereich der DV liegt - so-
weit es die Programmierausbildung betrifft - bei Gruppe II C. Die iibrige Ausbildung ein-

schlieBlich der APC-Ausbildung liegt federfilhrend in den Hinden der Gruppe ZC
(Personal). Die STATIS-BUND-Schulung wird von Gruppe IID in Abstimmung mit

" Gruppe ZC durchgefiihrt.

IT-Aus- und -FortbildungsmaBinahmen
Berufliche Erstausbildung (Lehre)

Bedingt durch die Jugendarbeitslosigkeit in Wiesbaden und Berlin werden weiterhin
Ausbildungsplitze geschaffen. Die obersten und oberen Bundesbehdrden sind bemiiht
auch fiir 1996 Ausbildungsplitze bereitzustellen. Das StBA hat 1991 13 Azubis, 1992 19
Azubis, 1993 und 1994 jeweils 11 Azubis eingestellt. In Berlin wurden 1995 10 Auszubil-
dende fiir den Ausbildungsberuf ,Fachangestellte/r fiir Biirokommunikation® eingestellt,
in Wiesbaden erstmals 16 Auszubildende. In Berlin wird dieser Beruf seit 1991 ausgebil-
det. Hauptschwerpunkt dieses Ausbildungsberufs liegt in der Textbe- und -verarbeitung

einschl. APC-Anwendung, Biiroorganisation und Statistik.
Berufliche Fortbildung

Alle zwei Jahre wird der Bedarf an SchulungsmafBnahmen ermittelt und durch den aktu-
ellen Fortbildungsbedarf ergénzt. Das Fortbildungsangebot wird in einem jahrlich erschei-
nenden Fortbildungsprogramm allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bekanntgegeben

Weiterhin werden Umfragen iiber den Bedarf an IT-Kursen durchgefiihrt.
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1.3.9.2

1.3.9.2.1

Es ist vorgesehen, daB je neu eingesetztem APC 1 bis 2 Mitarbeiter je Anwendungspro-
gramm geschult werden. Aufgrund der BeschaffungsmaBnahmen miissen daher die Kurse:
Einfiihrung in die Computerbedienung, Einfiihrung in die Sichgrheitssoftware SAFE-
Guard, WINDOWS, WORD fiir Windows, EXCEL, ACCESS und Powerpoint konti-
nuierlich und nach Bedarf Word fiir Windows-Kurse fiir die Kanzleien durchgefiihrt wer-
den. Dies gilt auch fiir die Zweigstelle Berlin. Weiterhin werden je nach Bedarf Work-
shops zu anstehenden Problemen durchgefiihrt. Dariiber hinaus wird jihrlich gepriift,
welche von Firmen und Schulungseinrichtungen angebotenen Spezialseminare besucht

werden miissen.

Art und Umfang von Aus- und FortbildungsmaBnahmen der IT-Anwender,

Systembetreuer und Anwendungsberater
Zielsetzungen der Aus- und Fortbildung

Der Umgang und das Arbeiten mit der Informationstechnik erfordern bei den Auszubil-
denden, dem IT-Fachpersonal - Systemadministratoren, Systembetreuern und Anwen-
dungsbetreuern - sowie bei den Endbenutzern angemessene SchulungsmafBnahmen. Die
Aus- und FortbildungsmaBnahmen werden zielgerichtet fiir die verschiedenen Teilneh-
mergruppen des StBA in unterschiedlicher Intensitit angeboten. Die Schulungen vermit-

teln folgende Kenntnisse:

Grundkenntnisse der Informationstechnik

Kenntnisse iiber Moglichkeiten des IT-Einsatzes fiir eine effiziente Aufgabenerfiillung

Beherrschung der fiir die Erﬁil‘lung dér Aufgaben erforderlichen Hilfsmittel (Hardware-,
Software-Anwendung) '

Kenntnisse iiber das IT-Rahmenkonzept fiir die Einfiihrung und den Einsatz der IT im

StBA sowie Einordnung des eigenen Arbeitsplatzes

- Kenntnisse der geltenden Datensicherheits- und Datenschutzbestimmungen sowie

Kenntnisse der hausinternen IT-Anwendungsbestimmungen.

StBA, IT-Rahmenkonzept 1997 Seite 1-53



1.3 Organisatorische Grundsatze fir den IT-Einsatz
1.3.9.2.2 Teilnehmer der externen und internen Schulungsmafnahmen
Die einzelnen SchulungsmaBnahmen werden zielgerichtet fiir die einzelnen Teilnehmer-
gruppen angeboten, die sich wie folgt gliedern:
IT-Fachpersonal IT-Anwender
Grofirechenanlage Auszubildende fiir den Beruf Fachangestellte(r)
Geritebediener ' fiir Biirokommunikation '
Maschinenbediener ' Datenerfasserinng:n
Jobvor-/-nachbereiter ' Schreibkrifte
Space-Verwalter Assistenzkrifte in den Fachbereichen
Ablauf-/Belegungsplaner Sachbearbeiter
Anwendungsprogrammierer Fiithrungskrafte
Anwendungsorganisator
DV-Referenten
Arbeitsplatzrechner.
Anwendungsbetreuer
Systembetreuer
Systemadministrato}en J
Die Teilnehmer an SchulungsmaBnahmen werden von deﬁ Jeweiligen Vorgesetzten vorge-
. schlagen und von Gruppe Z C - nach Beteiligung des Personalrates - zu den Schulungs-
mafinahmen entsandt. In der Zweigstelle Berlin kdnnen sich die Mitarbeiter direkt bei der
Aus- und Fortbildung fiir SchuluﬁgsmaBnahmen anmelden. Die Teilnehmerauswahl wird
in Abstimmung mit den jeweiligen Vorgesetzten mit der Aus- und Fortbildung durchge-
fiihrt (vorbehaltlich der Zustimmung des Personalrates). Die Auszubildenden miissen aie
aufgrund der Ausbildungsordnung erforderlichen Lehrginge besuchen.
1.3.9.3  Durchzufiihrende SchulungsmaBnahmen
Aufgrund von Bedarfsermittlungen werden die IT-FortbildungsmaBnahmen fiir die einzel-
nen Personenkreise jahrlich neu festgelegt. Seminare mit speziellen Inhalten, die jeweils
nur flir wenige Mitarbeiter in Betracht kommen, werden bei Bedarf durch externe
Schulungstréger durchgefiihrt.
StBA, IT-Rahmenkonzept 19974
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1.3.94

1.3.9.5

Einbindung der IT-Aus- und -Fortbildung in IT-Einfiihrungsstrategien -

Einfiihrung und Einsatz der neuen Informationstechnik verursacht bei den einbezogenen
Mitarbeitern eine Verdnderung lder Arbeitsumgebung und eventuell der Arbeitsabliufe.
Um mit diesen verénderten Bedingungen arbeiten zu kénnen, wird die Durchfiihrung der
Aus- und Fortbildungsmafinahmen auf die Bediirfnisse der Mitarbeiter abgestellt. Dabei
wird beachtet, daB Aus- und Fortbildung ein dynamischer Prozef ist, d.h. daP der Ausbil-
dungsstand der einzelnen Mitarbeiter, verursacht durch Verdnderungen der Hard- und
Software bzw. der Arbeitsanforderungen, stindig erneuert werden muB.

Die Durchfiihrung von SchulungsrﬁaBnahmen nimmt erhebliche finanzielle und personelle
Ressourcen des StBA in Anspruch; die Belastung der Mitarbeiter steigt. Daher miissen
diese MaBnahmen und die Hilfsmittel hierzu so effizient wie moglich gestaltet werden.

Folgende Grundanforderungen gelten fiir Planung und Durchfiihrung der Schulungsma8-

. nahmen:

- Schulungen und Fortbildung miissen auf die mit IT unterstiitzbaren Tétigkeiten und Ver-
fahren am Arbeitsplatz ausgerichtet sein. Bei Verdnderungen in der Aufgabenstruktur

und im Verfahrensablauf muB die inhaltliche Aktualitit gewihrleistet bleiben.

- Den IT-Anwendern sollen nicht nur theoretische Kenntnisse oder Modelle vermittelt
werden, sondern hauptsichlich der Umgang mit den zur Verfiigung stehenden Pro-
grémmen und Geriten. Voraussetzung ist stéindiger, méglichst intensiver Kontakt und
Erfahrungsaustausch zwischen den IT-Anwendern und den Systembetreuern, Anwen-

dungsberatern und IT-Dozenten.

GrofBrechenanlagen (ohne STATIS-BUND)

_ Im Bereich der GroBrechenanlagen wird die Ausbildung fiir die Mitarbeiter der maschi-

nellen Datenverarbeitung durch das StBA selbst vorgenommen. Sie wird durch Ausbil-
dungsginge bei der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung, dem Landesamt fir Da- |
tenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen und_bei den Herstellern ergénzt. Die

Ausbildung erfolgt gemiB der Rahmenrichtlinien fir die DV-Aus- und F ortbildung in der

offentlichen Verwaltung.

Die Ausbildung fiir die Mitarbeiter der Fachabteilungen erfolgt ebenfalls im StBA. In in-
ternen Kursen werden Kenntnisse iiber die Speziﬁz‘ierung von Plausibilititskontrollen und

Tabellen sowie {iber die Erstellung von Datenflufiplinen vermittelt.

\

StBA, IT-Rahmenkonzept 1997 , Seite 1-55



1.3 Organisatorische Grundsatze flr den IT-Einsatz

1.3.9.6  Statistisches Informationssystem des Bundes (STATIS-BUND) und UNIX-
Arbeitsplatzrechner fiir Grafik

Die Aus- und Fortbildung fiir den Bereich des Statistischen Informationssystems erfolgt
im StBA. Sie umfaflt einen 2-woéchigen Grundkurs, in dem ein breites Wissen iiber alle
Komponenten des Systems vermittelt wird sowie einen einwdchigen Aufbaukurs
"Tabellenerstellung” und einen einwdchigen Aufbaukurs "Analysesystem und Graphik".
Die Kurse werden stindig von praktischen, durch Mitarbeiter von Gruppe II.D betreuten

Ubungen in Kleingruppen (50% der Gésamtzeit) begleitet.

Auflerdem werden Erweiterungskurse (3 - 5 Tage) fiir spezielle Gebiete (Grafik, Zugang
zu und Aktualisierung von Zeitreihen, mathematisch-statistische Analysen) mit dem Ziel
der Wissensvertiefung angeboten. Es werden ferner bei Bedarf Kurse von 3 - 4 nge}l zur
Auffrischung des Wissens fiir diejenigen Teilnehmer angeboten, die wegen ldngerer

Unterbrechung der Arbeit mit dem System nicht iiber die notwendige Praxis verfiigen.

Die Kurse werden von 3 Mitarbeitern des hoheren Dienstes durchgefiihrt, in Berlin zu-
sdtzlich durch 1 Mitarbeiter des gehobenen Dienstes. Der Stoff ist in 6 Bereiche geglie-
dert, so 'dal} ein Wechsel des Dozenten wihrend des Kurses moglich ist. Jeder Bereich
kann von mindestens 2 Dozenten betreut werden. Neben dem Kursprogramm werden in
unregelmaBigen Abstinden Workshops angeboten. Darin werden Neuerungen im System
vorgestellt, Anwenderlosungen prisentiert und der Erfahrungsaustausch der STATIS-
BUND-Anwender geférdert. Ergdnzend werden die Anwender durch die Verteilung
schriftlicher Unterlagén (Austauschseiten des technischen Benutzerhandbuches, kurze zu-
sammenfassende Darstellung der Neuerungen) iiber den aktﬁellen Stand der Systemkom-

ponenten informiert.

Schulungen fiir das GraﬁksYstem auf UNIX-Arbeitsplatzrechnern werden wegen der spe-
ziellen Ausrichtung dieser Systeme und der relativ kleinen Zahl von Personen, die mit die-

sen Systemen arbeiten, in der Regel von externen Stellen durchgefiihrt.

1.3.9.7  Arbeitsplatzrechner (DOS-APC)

Im Bereich der DOS-APC erfolgt die Aus- und Fortbildung durch ein Multiplikatorensy-
stem (Tutorensystem). Mitarbeiter des Amtes wurden und werden fiir diese Aufgabe teil-
weise durch externe Stellen geschult. Zusitzlich durchlaufen sie ein Seminar "Methodik
und Didaktik fiir IT-Dozenten". Nach einer Vorbereitungszeit werden diese Mitarbeiter als

IT-Dozenten bei amtsinternen Seminaren eingesetzt. Dies hat folgende Vorteile:
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- Die Schulungsinhalte und Lernziele -k6nnen flexibler als bei externer Schulung auf die

spéter durchzuﬁihrenden Titigkeiten abgestimmt werden.

- Die Lernziele und Lernzielstufen lassen sich flexibel an aktuelle Anforderungen an-
passen. Sie miissen nicht aufgrund von lange Zeit vorher festzulegenden Terminen, star-

ren Zeitvorgaben und Kosten externer Seminare festgelegt werden..

- Bedingt durch lingere, dem tatsichlichen Bedarf angepafite Kursdauer (Vertiefung des

Anwenderwissens) ist ein besserer Transfer gewihrleistet.

- Die Schulungskapazitit 148t sich, da keine Schulungsmittél aus dem Haushalt benétigt

werdén, leichter dem Bedarf anpassen.

- Bei einem Schulungsbedarf von ca. 1 000 Personen bro Jahr werden - je nach
Schulungstriger - Haushaltsmittel in einer Grofenordnung von mindestens 500 000 DM

eingespart.

Der Einsatz von Personal des Amtes als [T-Dozenten verschirft jedoch die Personalka-
© pazititsengpisse im StBA: Die IT-Dozenten miissen aus einem Personalbestand des Am-
tes gewolnnen werden, der bereits seit langer Zeit nicht mehr fiir eine sach- und zeitge-
rechte Erledigung der dem StBA iibertragenen Aufgaben ausreicht. Auf Dauer ist der Ein-
satz interner IT-Dozenten nur aufrechtzuerhalten, wenn dem Amt fiir diese Aufgabe eine

stellenmaflige Verstéirkung bewilligt wird.

IT-Dozenten werden auf freiwilliger Basis und in Absprache mit den Abtéilungen, in de-
nen sie titig sind, gewonnen. Dieser Pe‘rsonen‘kreis umfaft derzeit 41 Mitarbeiter und Mit-
arbeitérinnen vorwiegend aus dem gehobenen Dienst des Amtes in Wiesbaden und 20 in
Berlin. Von diesen Multiplikatoren werden die Anwender geschult und - soweit die IT-
Dozenten auch als IT—Anwendungsberatef eingesetzt werden - bei dem spiteren Arbeit-
seinsatz didaktisch betreut. Hierdurch wird eine stéind‘ige Riickkopplung zwischen Schu-
lung und Anwendung efreicht. Die "Spezialisierung auf maximal 2 Anwendungspro-
gramme bringt eine schnellere Einarbeitung der IT-Dozenten und optimiert die Schulung
und Betreuung der Anwender. ,
.Neben den Schulungen werden bei Bedarf Workshops fiir die APC-Anwender durchge-
fiihrt, in denen Anwendungsprobleme besprochen und anwendungsgerechte Losungen er-

arbeitet werden.
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1.3.10

Dariiber hinaus sollen regelmiBige Erfahrungsaustausche zwischen den IT-Dozenten dazu
dienen, iiber auftretende Probleme zu informieren, eventuell Nachschulungsbedarf festzu-

stellen und eigene Fortbildungserfordernisse aufzuzeigen.
Beteiligung der Personalvertretungen

Fiir die Beteiligung der Personalvertretungen hinsichtlich des IT-Einsatzes ist Gruppe Z B
federfiihrend zustindig.

Rechtgrundlagen fiir die Beteiligung der Personalvertretungen sind:

) § 2 Abs. 1 BPersVG "Vertrauensvolle Zusammenarbeit"

- § 75 Abs. 3 Nr. 16 BPersVG "Gestaltung von Arbeitspldtzen"

- §75 Abs. 3 Nr. 17 BPersVG "Einfiihrung und Anwendung technischer Einrich-
tungen, die dazu bestimmt sind, das Verhalten oder die Leistung der Beschiftigten zu
iiberwachen"

- §76 Abs. 2 Nr. 5 BPersVG "MaBnahmen zur Hebung der Arbeitsleistung und Er-
leichterung des Arbeitsablaufs"

- § 76  Abs. 2 Nr. 7 BPersVG "Einfiihrung grundlegend neuer Arbeitsmethoden"

Fiir die Dienststellen im Geschiftsbereich BMI gelten die "Richtlinien zur Beteiligung der
Personalvertretungen bei der Einfithrung, Anwendung und Fortschreibung der Informa-

tionstechnik (IT)", tibersandt mit Erla vom 24. April 1989, Z 6 -006 123 - 001/40.

Das formelle Beteiligungsverfahren wurde standardisiert durch die Einfiihrung
- der "Priifliste Bildschirmarbeitspléitze". ‘

und
- des "Kontrollblattes fiir PC".

Im Rahmen der Teilnahme von Personalratsvertretern an Sitzungen des IT-Koordinie-
fungsausschusses und der Mitwirkung in IT-Projektgruppen erhilt die Personalvertretung
friihzeitig alle wesentlichen Informationen iiber die IT-Planungen und den IT-Einsatz im
Amt. '
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1.4 IT-S.trukturkonzept Hardware, Software und Kommunikationsdienste, Vorgaben
und Standards fiir die Einfiihrung und Weiterentwicklung der IT

1.4.1 Ausgangssituation

Nach Einfithrung der elektronischen Datenverarbeitung in der Statistik wurde diese
schwerpunktmiBig bei der Verarbeitung von Massendaten in der statistischen Aufberei-
tung eingesetzt. Aufgrund der geforderten hohen Leistungsfihigkeit kamen hier iiberwie-
gend Grofirechner zum Einsatz.\Anfangs qomiriierte die Stapelverarbeitung, die auch
heute noch in der Grund-Aufbereitung vieler Sfatistiken die Regel ist. Bei vollstindig neu
zu organisierenden Statistiken werden insbesondere im Bereich der Plausibilitétskon-
trollen fachspezifische Online-Verfahren auf der Basis von ADABAS-NATURAL ent-
‘wickelt. Mit Eiifiihrung des Statistischen Informationssystems wurde die Dialogverarbei-
tung im Teilnehmerbetrieb auch fiir Fachstatistiker ermoglicht, die noch heute in hohem
MabBe benutzt wird. Sie gestattete individuelle Auswertungen der Fachabteilung am Ar-
beitsplatz. Zu diesen seit langem eingefiihrten Arbeitsverfahren kommt nu